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АННОТАЦИЯ:
Данная работа посвящена анализу проблемы структурной и пространственной эффективности 
отечественной экономики в контексте необходимости сдвига парадигмы государственной экономической 
политики Российской Федерации. В работе доказывается, что для оптимизации функционирования 
отечественной экономики необходимо пространственное-индустриальное развитие, осуществляемое 
на основе партнёрства государства и частного сектора экономики при активном использовании 
инструментария народнохозяйственного планирования. 
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Введение 

Трансформация идеологического подхода к управлению развитием 
национальной социально-технико-экономической системы, юри-

дически отображенная в ходе разработки и принятия Закона о стра-
тегическом планировании в Российской Федерации (Федеральный 
закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
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ABSTRACT:
This work is devoted to the analysis of the problem of structural and spatial efficiency of the domestic 
economy in the context of the need to shift the paradigm of the state economic policy of the Russian 
Federation. The paper proves that in order to optimize the functioning of the domestic economy it is 
necessary to carry out spatial and industrial development, carried out on the basis of partnership between 
the state and the private sector of the economy with the active use of tools of economic planning.

keywords: structural inefficiency, spatial development, growth pole, industry, economic development

JEL Classification: L00, O10, O25, O49 Received: 10.08.2018 / Published: 30.09.2018

© Author(s) / Publication: CREATIVE ECONOMY Publishers
For correspondence: Koryakina T.V. (TVKoryakina@fa.ru)

CITATION:
Koryakina T.V., Makarov I.N. (2018) Divergentsiya ideologicheskikh osnov ekonomicheskoy politiki 
strany: otobrazhenie vzaimosvyazi zadachi preodoleniya strukturnogo disbalansa s neobkhodimostyu 
prostranstvennogo razvitiya otechestvennoy ekonomiki v formirovanii sistemy strategicheskogo 
planirovaniya: posleslovie [Divergence of the ideological foundations of the country’s economic policy: 
mapping the relationship of the problem of overcoming structural imbalances with the need for spatial 
development of the domestic economy in the formation of strategic planning system: epilogue]. Rossiyskoe 
predprinimatelstvo. 19. (10). – 3219-3230. doi: 10.18334/rp.19.10.39329

Российской Федерации»), наиболее вероятно, потребует существенного сдвига пара-
дигм, доминирующих в различных социальных слоях (стратах) российского общества 
и представителях властной элиты.  

Целью исследования является выявление уровня понимания необходимости сдвига 
парадигм в государственной региональной и промешенной политике в отечественном 
научном и предпринимательском сообществах, а также среди представителей власт-
ной элиты и разработка теоретических подходов к формированию инструментария 
трансформации комплексной парадигмы отечественной экономической политики. 

Научная значимость статьи выражается в обосновании необходимости трансфор-
мации идеологических основ комплексной парадигмы отечественной экономической 
политики, с целью обеспечения реиндустриализации и пространственного развития 
страны. 

Необходимость трансформации комплексной парадигмы отечественной экономи-
ческой политики уже в течение достаточно значительного периода времени просле-
живается во многих публикациях представителей отечественного научного сообще-
ства [1–22] (Makarov, Plotnikov, 2018; Bakhareva, 2017; Volodarskaya, Motova, 2014; Deev, 
Sokolov, 2016; Drobot, 2017; Drobot, Makarov, Ivanova, 2017; Ivanova, 2017; Kabashkin, 
2010; Kolesnikov, Koryakina, Makarov, 2017; Kookueva, Tsertseil, 2017; Kostyleva, Makarov, 
2009; Lapochkina, 2015; Makarov, 2017; Makarov, Evsin, Kolesnikov, Spesivtsev, 2017; 
Makarov, Kolesnikov, Gudovich, Ryazantseva, 2018; Makarov, Sokolov, Spesivtsev, 2017; 
Malkhasyan, 2011; Maro, Katts, 2010; Mezentseva, 2014; Murashov, 2016; Frolov, 2013; 
Frolov, 2013).

http://dx.doi.org/10.18334/rp.19.10.39329
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Частным примером высказываний, отображающих постепенную смену вектора 
мышления представителей власти и науки, выступают многочисленные работы, 
посвящённые проблематики импортозамещения, о необходимости которого, в част-
ности, неоднократно говорил премьер-министр Российской Федерации Дмитрий 
Анатольевич Медведев, и создания эффективного инструментария его реализации 
[1–22] (Makarov, Plotnikov, 2018; Bakhareva, 2017; Volodarskaya, Motova, 2014; Deev, 
Sokolov, 2016; Drobot, 2017; Drobot, Makarov, Ivanova, 2017; Ivanova, 2017; Kabashkin, 
2010; Kolesnikov, Koryakina, Makarov, 2017; Kookueva, Tsertseil, 2017; Kostyleva, Makarov, 
2009; Lapochkina, 2015; Makarov, 2017; Makarov, Evsin, Kolesnikov, Spesivtsev, 2017; 
Makarov, Kolesnikov, Gudovich, Ryazantseva, 2018; Makarov, Sokolov, Spesivtsev, 2017; 
Malkhasyan, 2011; Maro, Katts, 2010; Mezentseva, 2014; Murashov, 2016;Frolov, 2013; 
Frolov, 2013).

При этом уже появляются циклы работ и отдельные работы, посвященные необ-
ходимости пространственного освоения территорий России как необходимого эко-
номического базиса решения проблемы импортозамещения и реиндустриализации 
[1–22] (Makarov, Plotnikov, 2018; Bakhareva, 2017; Volodarskaya, Motova, 2014; Deev, 
Sokolov, 2016; Drobot, 2017; Drobot, Makarov, Ivanova, 2017; Ivanova, 2017; Kabashkin, 
2010; Kolesnikov, Koryakina, Makarov, 2017; Kookueva, Tsertseil, 2017; Kostyleva, Makarov, 
2009; Lapochkina, 2015; Makarov, 2017; Makarov, Evsin, Kolesnikov, Spesivtsev, 2017; 
Makarov, Kolesnikov, Gudovich, Ryazantseva, 2018; Makarov, Sokolov, Spesivtsev, 2017; 
Malkhasyan, 2011; Maro, Katts, 2010; Mezentseva, 2014; Murashov, 2016; Frolov, 2013; 
Frolov, 2013). 

Вместе с тем необходимо отметить, что большинство работ, опубликованных в 
отечественной экономической печати, имеют один существенный недостаток – в них 
не дается никаких положений, касающихся необходимости разработки единой ком-
плексной концепции пространственно-индустриально-инфраструктурного развития. 

При этом также не следует забывать, что территориальное управление социально-
экономическим развитием обязательно должно начинаться с демографического пла-
нирования. 

mailto:TVKoryakina@fa.ru
http://dx.doi.org/10.18334/rp.19.10.39329
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При анализе возможностей разработки новой идеологии государственного управ-
ления социо-технико-экономическим развитием, которая должна лечь в основу ново 
комплексной парадигмы государственной экономической политики, в первую очередь, 
структурной политики, включая промышленную политику, региональную политику и 
демографическую политику, мы предлагаем оттолкнуться от идей индикативного и 
директивного управления комплексным развитием территории, в том числе, выска-
занных в ряде ранних работ наших и наших коллег [1–22] (Makarov, Plotnikov, 2018; 
Bakhareva, 2017; Volodarskaya, Motova, 2014; Deev, Sokolov, 2016; Drobot, 2017; Drobot, 
Makarov, Ivanova, 2017; Ivanova, 2017; Kabashkin, 2010; Kolesnikov, Koryakina, Makarov, 
2017; Kookueva, Tsertseil, 2017; Kostyleva, Makarov, 2009; Lapochkina, 2015; Makarov, 2017; 
Makarov, Evsin, Kolesnikov, Spesivtsev, 2017; Makarov, Kolesnikov, Gudovich, Ryazantseva, 
2018; Makarov, Sokolov, Spesivtsev, 2017; Malkhasyan, 2011; Maro, Katts, 2010; Mezentseva, 
2014; Murashov, 2016;Frolov, 2013; Frolov, 2013).

Ключевым моментом концепции формирования новой промышленной политики 
должна стать идея, предполагающая сочетание планового подхода с действием рыноч-
ных сил. В данном случае, в ситуации, сложившей в современной России, по всей 
видимости, именно такая концепция пространственного и промышленного развития 
будет наиболее жизнеспособной в реальности экономических санкций и существен-
ной безынициативности отечественного промышленного капитала, а также низкого 
интереса (в сочетании, с как правило, существенно более низкими, по сравнению со 
странами Европейского Союза и Северной Америки, материальными возможностями) 
к созданию бизнеса со стороны отечественного населения.

Итак, с чего, по нашему мнению, должно начинаться разработка стратегии разви-
тия каждой конкретной территории и планирование конкретных мероприятий, свя-
занных с обеспечением ее устойчивого долговременного развития (рис. 1). 

Прежде всего, необходимо провести объективный анализ современного состояния 
региональной экономики, определить основные перспективы развития и угрозы (в 
идеале – провести полноценный SWOT-анализ на уровне муниципальных районов, 
входящих в состав региона, на уровне наиболее крупных городов региона и, в конеч-
ном итоге, на уровне всего региона). 

Основной проблемой здесь является источник объективных данных о состоянии 
и динамике социально-экономического развития, поскольку по многим наиболее 
важным показателям статистической отчетности не ведется (тем более, на муници-
пальном уровне), а по многим показателям статистическая содержит существенные 
искажения, обусловленные, прежде всего, неумышленными неточностями и несовер-
шенством учетно-статистической методологии.

Далее должен быть проведен анализ ресурсообеспеченности и ресурсного освое-
ния территории. Особенностью данного анализа должно являться то, что он должен 
проводиться не только исходя из разведенных ресурсов, но и предполагаемых, веро-
ятных ресурсов, которые могут находиться на территориях региона. Соответственно, 
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Рисунок 1. Схема разработки и утверждения стратегического плана комплексного развития региона 
Источник: составлено авторами
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необходимо организовать и профинансировать исследования и, возможно, геолого-
разведочные изыскания в пределах муниципальных районов региона. 

Затем необходимо, исходя из возможностей ресурсообеспеченности региона спро-
гнозировать какие производства возможно развивать на данной ресурсной базе. Здесь 
рационально использовать опыт Китая – ресурсы должны перерабатываться в пре-
делах той территории, где они добываются - необходимо на государственном уровне 
запретить экспорт сырья и минералов. 
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Что отсюда следует? Прежде всего, из всего вышесказанного следует тот факт, что 
для эффективного регионального – читай – пространственного – развития России 
необходимо существенно повысить эффективность использования всех видов эконо-
мических ресурсов, которыми располагают регионы страны, включая эффективность 
использования пространства России, а также повысить активность пространствен-
ного размещения производительных сил, включая население нашей страны, мини-
мизировав возможность их альтернативного хищнического использования, включая 
возможность экспорта в сыром виде. 

В связи с этим возникает вопрос – а могут ли быть полезны санкции для развития 
отечественной экономики? Очевидно, что в сложившихся условиях мы можем дать 
положительный ответ – в социально-экономических условиях, сложившихся в нашей 
стране, максимальная эффективность эксплуатации имеющихся ресурсов, наиболее 
вероятно, может быть достигнута, лишь в ситуации, когда речь идет о физическом 
выживании данной системы. А подобная ситуация имеет два крайних (предельных) 
варианта:

А. Случай полной открытости отечественной экономики – тогда многие хозяйст-
вующие субъекты будут ради выживания включится в реальные конкурентные отно-
шения – однако, возникновение данной ситуации вследствие множества неэкономи-
ческих факторов, характерных для отечественной действительности, представляется 
крайне маловероятным.

В. Случай, близкий к полной закрытости отечественной экономики – в этом случае, 
опять же ввиду отсутствия физической возможности торговать сырьем и вывозить за 
пределы страны полученную выручку – существует вероятность перехода к развитию 
с опорой на использование внутреннего потенциала. 

Однако, как уже было сказано, обе данные ситуации являются предельными, мало-
вероятными в воплощении в хозяйственную реальность. 

Тем не менее, в настоящее время события развиваются по сценарию, идеологи-
чески в близкому ко второму варианту – а значит необходимо обеспечить идеологи-
ческую основу для реиндустриализации регионов, в первую очередь, периферийных 
регионов, страны с опорой на собственные ресурсы. 

Главный и наиболее очевидный минус подобной стратегии – страна остается вне 
системы трансферта технологий, и, вследствие объективно меньшего количества 
интеллектуальных ресурсов, в том числе, вследствие меньшего населения и меньшего 
количества исследователей начинает существенно отставать от мировых темпов тех-
нологического развития (темпов развития ведущих экономически развитых стран). 
Однако, фактически, мы уже в настоящее время находимся в подобной ситуации. 

Каким образом возможно смягчить негативные эффекты подобной ситуации? 
Прежде всего жестким лимитированием имеющихся ресурсов и направлением их на 
наиболее важные и потенциально наиболее эффективные проекты с поддержкой не 
только финансовой, но и, главным образом, организационной. 
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Одним примером из инструментария выбора оптимальных для реализации (и под-
держки) индустриальных проектов может является формирование матриц отраслевых 
проектов промышленного развития муниципального района, территории, региона. 

Пример подобной матрице представлен ниже (табл.). 
Данная матрица должна быть построена по методу затраты/выпуск, в соответст-

вии с методологией В. Леонтьева. Только в данном случае под параметром «выпуск» 
подразумевается влияние реализации каждого конкретного проекта на перспективы 
промышленного развития региона или территории. 

Кроме того, данная матрица, в отличии от матрицы В. Леонтьева должна быть не 
плоской или двумерной, а носить трехмерный характер – третьим параметром должен 
быть обязательно введен критерий экономической безопасности развития того или 
иного вида деятельности и его необходимости в формировании устойчивой траекто-
рии экономического роста региона и страны в целом. 

Следующим этапом разработки и реализации стратегического плана региональ-
ного развития должен быть анализ инфраструктурного потенциала региона.  

Анализ инфраструктурного потенциала должен быть проведен не только с учетом 
имеющихся активов, но и с учётом стратегического плана промышленного развития 
территории, а также возможностей и перспектив инфраструктурного развития сосед-
них регионов. 

Особенностью инфраструктурного развития регионов страны является то, что его 
необходимо координировать из единого центра с целью формирования оптимальной 
топологии опорной инфраструктурной решетки (транспортной инфраструктурной 
сети железнодорожного и автомобильного транспорта, а также сетевой энергопере-
дающей инфраструктуры), которая должна служить решению задачи инфраструктур-
ного обеспечения реиндустриализации экономики. 

Также при формировании инфраструктурной решетки необходимо учитывать 
направленность основных грузопотоков в направлении «Европа – Азия»: учитывая 
политическую и военную нестабильность в ряде государств, через которые проходит 
в настоящее время значительная часть трансконтинентального грузопотока наша 
страна имеет шансы выступить в качестве транспортного посредника между Европой 
и Азией – Китаем, Индией и странами ЕС. 

Далее, необходимо уделить внимание демографическому потенциалу территории. 
При этом должны предприниматься меры не только для стимулирования рождае-
мости, но и для закрепления наиболее талантливых людей в регионе их рождения и 
постоянного проживания. 

Совокупность данных стратегических планов должны формировать единый стра-
тегический план территориально-регионально-отраслевого развития.

На более высоком уровне – уровне федеральных округов и национальном уровне в 
соответствии с принципом индукции должны формировать единую стратегию наци-
онального промышленно-территориального развития.
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Заключение 
Таким образом, мы имеем на сегодняшний день с одной стороны значительный 

уровень изоляции нашей страны от мирового трансфера наиболее значимых и инно-
вационных технологий, а с другой – необходимость развития значительных террито-
рий, особенно в периферийных регионах страны и реиндустриализации отечествен-
ной социально-технико-экономической системы. 

Соответственно, в данных условиях необходимо приложить все усилия для осу-
ществления реиндустриализации экономики за счет внутренних резервов. 

Очевидно, что с подобной задачей в одиночку не справится ни государство, ни, тем 
более, частный сектор экономики. В результате остается лишь развивать сотрудниче-
ство государства с частным сектором экономики при ускоренном развитии инстру-
ментария планирования и соответствующем сдвиге парадигмы государственной эко-
номической политики. 
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