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АННОТАЦИЯ:
В статье рассмотрены классификация, показатели и методы оценки влияния социально-экономических 
факторов на процессы формирования и развития кадрового потенциала региона. Проанализированы 
существующие подходы к рассмотрению сущности кадрового потенциала, предложена авторская 
классификация факторов, среди которых выделены такие группы, как социальные, экономические, 
технические, политико-правовые и определен примерный состав частных показателей для анализа 
влияния социально-экономических факторов на формирование и развитие кадрового потенциала региона. 
Предложена система оценки факторов, включающая этапы: априорная оценка исходных статистических 
данных, моделирование связи социально-экономических явлений. Даны рекомендации по сбору и 
анализу показателей, представлена методика и обоснован набор статистических методов, используемых 
при проведении комплексного анализа социально-экономических факторов, позволяющих всесторонне 
оценить кадровый потенциал и определить его влияние на развитие региона в целом и его социальной и 
промышленной составляющей.
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введение

В современных условиях развития российской экономики, харак-
терной особенностью которой является усиление инновационной 

составляющей в развитии производства, актуальной задачей для хозяй-
ствующих субъектов и органов власти является формирование кадро-
вого потенциала региона. Научно-технический прогресс обуславли-
вает необходимость трансформации занятости населения и изменения 
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ABSTRACT:
The article deals with the classification, indicators and methods of assessing the impact of socio-
economic factors on the processes of formation and development of human resources in the region. 
The existing approaches to the consideration of the essence of human resources are analyzed, the 
author’s classification of factors is proposed, among which such groups as social, economic, technical, 
political and legal are identified and the approximate composition of private indicators for the analysis 
of the impact of socio-economic factors on the formation and development of human resources in the 
region is determined. The system of factors estimation including the following stages is proposed: 
a priori estimation of initial statistical data, modeling of socio-economic phenomena connection. 
Recommendations on collection and analysis of indicators are given, the technique is presented 
and the set of statistical methods used in carrying out the complex analysis of social and economic 
factors allowing to estimate comprehensively the personnel potential and to define its influence on 
development of the region as a whole and its social and industrial component is proved.

keywoRdS: personnel potential, socio-economic factors, evaluation indicators, methodological 
approach, methodology, statistical methods
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требований к образовательному и квалификационному уровню работников. Оценка 
состояния и обоснование направлений развития кадрового потенциала необходимы 
для определения  направлений устойчивого роста российского производства, таким 
образом, актуальными являются исследования, связанные с обоснованием подходов 
к оценке кадрового потенциала. 

Специфика кадрового потенциала региона определяется сложившимся разделе-
нием труда, специализацией производства, национальными (региональными) куль-
турно-нравственными особенностями развития персонала, традициями. Состояние 
и эффективность кадрового потенциала существенно влияют на возможности эконо-
мического роста региона. На уровне конкретной территории создаются и обеспечива-
ются условия развития человеческих ресурсов, формируется баланс трудовых ресур-
сов и рабочих мест [1, с. 380] (Akperov, Bryukhanova, 2014; P. 380). 

Кадровый потенциал региона может быть рассмотрен с точки зрения двух подхо-
дов, условно назовем их «вертикальным» и «горизонтальным». В соответствии с «вер-
тикальным» подходом кадровый  потенциал региона формируется на таких уровнях, 
как личность, организация и отрасль, таким образом, кадровый потенциал региона 
складывается из персонала предприятий различных форм собственности и отраслей, 
функционирующих в пределах одной территории. Региональный кадровый потен-
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циал может быть исследован посредством анализа единичного кадрового потенциала, 
кадрового потенциала предприятия, кадрового потенциала отрасли. В соответствии с 
«вертикальным» подходом основой развития кадрового потенциала региона высту-
пает его качественная структура, складывающаяся из характеристик всех совокупно-
стей индивидуальных качеств работников. 

В соответствии с «горизонтальным» подходом кадровый потенциал региона пред-
ставляет собой часть кадрового потенциала страны, которая формируется и развива-
ется в пределах конкретной территории. На уровне региона (мезоуровне) кадровый 
потенциал следует рассматривать как часть трудовых ресурсов, обладающих опреде-
ленными знаниями, навыками, умениями, компетенциями, приобретенными и нако-
пленными в результате общего и специального образования, а также профессиональ-
ного опыта, повышения квалификации и осуществления переподготовки. Кадровый 
потенциал характеризует качественную сторону трудового потенциал региона.  

Два вышеназванных подхода не являются противоречащими друг другу. 
Одновременное их использование при проведении оценки кадрового потенциала 
региона позволяет провести более глубокий анализ и определить проблемы и пер-
спективы формирования потенциала. 

Региональный кадровый потенциал – это социально-экономическая категория, 
анализ которой нужно проводить с учетом научно-технического, инновационного, 
трудового, производственного потенциалов региона. 

Кадровый потенциал региона может быть рассмотрен как с точки зрения его 
формирования, так и с точки зрения его использования. Формирование кадрового 
потенциала означает воспроизводство человеческих ресурсов, подготовку их к тру-
довой деятельности, а также вовлечение данных ресурсов в производственный про-
цесс, таким образом, формирование регионального кадрового потенциала представ-
ляет собой процесс создания реального потенциала живого труда, знаний и навыков, 
которыми владеет как отдельный работник, так и работники, занятые в отраслях и на 
предприятиях в границах конкретной территории. Использование кадрового потен-
циала предполагает реализацию трудовых и квалификационных способностей, навы-
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ков конкретных работников, занятых в производственном процессе на предприятиях 
и отраслях, действующих в рамках региона. 

Кадровый потенциал формируется и используется под влиянием множества фак-
торов, систематизация которых представляет для исследователей определенные слож-
ности, которые заключаются в отсутствии единого подхода к классификации факто-
ров [2, с. 400; 12, с. 29] (Alieva, 2014; P. 400; Mukhametova, 2014; P. 29). 

 Исходя из результатов анализа научной литературы [2, с. 400; 4, с. 46; 5, с. 2; 7, 
с. 21; 12, с. 29; 13, с. 276; 14, с. 339] (Alieva, 2014; P. 400; Vatchenko, Feschenko, 2016; P. 46; 
Donichev, Fraymovich, 2011; P. 2; Kabir, 2013; P. 21; Mukhametova, 2014; P. 29; Romanova, 
Shamenova, 2011; P. 276; Yangirov, Mukhametova, 2013; P. 339), мы предлагаем при про-
ведении классификации факторов формирования и развития кадрового потенциала 
региона использовать методику STEP-анализа макросреды предприятий и отраслей. 
В соответствии с данной методикой все факторы можно разделить на четыре группы, 
с выделением: 

 социальных факторов (демографические, физиологические, факторы образова-
ния, социально-психологические, социально- культурные);

 экономических факторов  (уровень жизни населения региона, экономическая 
активность населения региона, доходы и расходы домохозяйств, уровень затрат 
на рабочую силу, состояние рынка труда региона);

 технологических факторов (технологический уклад в экономике страны и реги-
она, структура производства, уровень развитости отдельных отраслей в эконо-
мике региона, уровень инновационности производства);

 политико-правовых факторов (нормативно-правовое регулирование вопросов 
труда и заработной платы, государственная и региональная кадровая политика 
региона).

 Ни одна из групп факторов не оказывает доминирующего воздействия на каровый 
потенциал, при анализе факторов необходимо использовать комплексный, системный 
подход.

В рамках данной статьи более подробно остановимся на рассмотрении сущности, 
классификации и подходов к оценке социально-экономических факторов формиро-
вания и развития кадрового потенциала региона. Исследование социально-экономи-
ческих факторов формирования и развития кадрового потенциала региона должно 
осуществляться на основе сбора, обработки информации с использованием опреде-
ленной системы показателей (табл. 1, 2). Показатели могут быть дифференцированы 
по следующим основным признакам: 

1) в зависимости от цели и объекта анализа – показатели, характеризующие фор-
мирование кадрового потенциала и показатели, характеризующие использование 
кадрового потенциала;

2) в зависимости от способа расчета – количественные и качественные;
3) по отношению к объекту исследования – внутренние, т.е. возникающие и регули-
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руемые на уровне региона, и внешние, т.е. формирующиеся на макроэкономическом 
уровне, 

4) по времени действия – постоянные и переменные;
5) по характеру воздействия – экстенсивные и интенсивные;
6) по уровню иерархии – показатели первого и последующих уровней;
7) по уровню формализации – формализованные и сложно формализованные;
8) по характеру расчета и обобщения данных – относительные и абсолютные. 
К группе социальных факторов мы относим демографические, социально-психо-

логические факторы, а также факторы состояния здоровья и образования (табл. 1).
Демографические факторы непосредственно влияют как на формирование, так и 

на развитие регионального кадрового потенциал, они характеризуются целой систе-
мой количественных и качественных показателей. Основное внимание при их анализе 
следует уделить вопросам оценки процессов воспроизводства населения, его струк-
туры, мобильности, миграции [3, с. 34]  (Butov R., 2016; P. 34). 

Факторы состояния здоровья определяю физические, умственные, психофизиологи-
ческие характеристики работников, а также их способность выдерживать современный 
темп интенсивности труда. Состояние здоровья, отражающее потенциальные возмож-
ности работников к эффективной самореализации, в настоящее время характеризуется 
высокими показателями заболеваемости. Следует отметить также в качестве негатив-
ного фактора формирования кадрового потенциала сложившийся в настоящее время в 
большинстве регионов России низкий уровень доступности, обеспеченности и качества 
медицинских услуг, что во многом объясняется недофинансированием со стороны госу-
дарства деятельности лечебных и профилактических учреждений. В постперестроечное 
время фактически была разрушена система медицинской реабилитации и профилак-
тики заболеваемости работников различных отраслей и ведомств, заключающаяся в 
функционировании обширной сети санаторно-курортных учреждений. 

Получение образования, освоение навыков, умений и компетенций является важ-
нейшим качественным компонентом кадрового потенциала региона. Рост образова-
тельного уровня работников оказывает положительное влияние на развитие кадро-
вого потенциала, способствует сбалансированному развитию рынка труда региона, 
снижает риск возникновения социальных проблем, связанных с возникновением 
безработицы и сокращением доходов населения. Влияние на кадровый потенциал 
факторов образования целесообразно оценивать не только посредством проведения 
анализа квалификационного и образовательного уровня работников,  но и с помощью 
исследования образовательной инфраструктуры рынка труда, при этом необходимо 
уделить внимание следующим компонентам анализа: количеству учебных заведений 
среднего специального  и высшего образования, перечню специальностей ВУЗов и 
ССУЗов, численности студентов и выпускников учебных заведений среднего специ-
ального и высшего образования, востребованностью на рынке молодых специалистов 
без опыта работы.
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Таблица 1
состав социальных факторов и показатели оценки их влияния на формирование 

и развитие кадрового потенциала региона

Группа  
факторов

примерный состав частных показателей

Демографи-
ческие

Численность населения
Коэффициент естественного прироста 
Численность населения в трудоспособном возрасте
Уровень урбанизации населения
Численность населения по полу
Численность вынужденных переселенцев, беженцев и лиц, получивших вре-
менное убежище
Численность населения по возрастным группам
Миграционный прирост (убыль)
Показатели миграции по территориям прибытия и выбытия
Гендерная структура населения
Удельный вес населения моложе и старше трудоспособного возраста в числен-
ности населения
Удельный вес молодежи и лиц пенсионного возраста в численности занятых по 
видам экономической деятельности

Факторы 
состояния 
здоровья

Обеспеченность медицинскими услугами населения региона
Удельный вес работников организаций, занятых во вредных и (или) опасных 
условиях труда
Удельный вес работников, имеющих право на компенсации за работу во вред-
ных и (или) опасных условиях труда
Фактические расходы на компенсации и средства индивидуальной защиты 
Удельный вес работников, подвергавшихся воздействию вредных производст-
венных факторов
Удельный вес работников, получающих бесплатно спецодежду, спецобувь и 
другие средства индивидуальной защиты
Производственный травматизм
Коэффициент частоты травматизма работающих
Коэффициент частоты профзаболеваний

Факторы об-
разования

Уровень образования работников (распределение населения по уровню образо-
вания)
Уровень квалификации работников
Уровень занятых работников с высшим образованием
Число организаций, осуществляющих подготовку по образовательным програм-
мам среднего общего и высшего образования, ед.
Численность студентов государственных профессиональных образовательных 
организация, осуществляющих подготовку специалистов среднего профессио-
нального звена на 10000 человек населения, человек
Численность студентов государственных образовательных организаций высше-
го образования на 10000 человек населения, человек

Социально-
психологиче-
ские

Совокупность интересов, ценностных ориентаций работников, отношение к 
труду, сложившееся в обществе, толерантность, мобильность, степень развития 
социальных инициатив бизнеса и др.

Источник: составлено авторами
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Социально-экономические факторы формирования и развития кадрового потен-
циала региона сравнительно легко поддаются формализации и могут быть проанали-
зированы с использованием традиционных статистических методик и методов [6, с. 
100; 7, с. 22] (Isaeva, Svetashev, 2014; P. 100; Kabir, 2013; P. 22). 

В практике отечественной статистики на протяжении нескольких десятилетий был 
разработан и успешно апробирован инструментарий сбора, обработки и предоставле-
ния статистической информации по вышеперечисленным направлениям. 

Социально-психологические факторы определяют отношение работников к тру-
довой деятельности, формирование психологического климата в коллективе, удов-
летворенности трудом. Социально-психологические факторы не могут быть форма-
лизованы с использованием статистических методов, их содержание и влияние на 
формирование и развитие кадрового потенциала может быть выявлено при проведе-
нии социологических опросов и интервьюировании экспертов. 

Экономические факторы формирования кадрового потенциала региона включают 
уровень доходов населения и возможность удовлетворения основных потребностей, 
уровень и качество жизни, которые определяют возможность получения необходи-
мого общего и профессионального образования, услуг культуры, медицинского обслу-
живания (табл. 2). Факторы данной группы непосредственно влияют на формирова-
ние кадрового потенциала путем обеспечения экономических основ воспроизводства 
рабочей силы; получения общего и профессионального образования; поддержания 
здоровья и физиологической способности к труду; формирования общей культуры; 
содействия экономической активности населения. Особенно важным фактором в 
формировании кадрового потенциала выступают затраты на рабочую силу. Поскольку 
заработная плата напрямую связана с уровнем квалификации работника, качествен-
ными параметрами его трудовой деятельности, уровнем ответственности, то она осу-
ществляет стимулирующее влияние на выбор профессии. Экономические факторы, 
влияющие на формирование и развитие кадрового потенциала региона, нами условно 
были разделены на пять основных групп, включая факторы уровня жизни, затрат на 
персонал, развития рынка труда, эффективности использования персонала и органи-
зационно-управленческие факторы. 

Необходимо отметить, что социальные и экономические факторы тесно связаны 
друг с другом, соответственно, они должны быть рассмотрены комплексно при оценке 
кадрового потенциала региона.  Анализ факторов позволяет обосновать мероприятия 
по совершенствованию формировании использования кадрового потенциала [8, с. 54; 
9, с. 146; 10, с. 56; 11, с. 252] (Kozhushko, 2017; P. 54; Kutaev, 2012; P. 146; Mirzabalaeva, 
Alieva, 2015; P. 56; Mirosedi, Kaledina, 2017; P. 252). Более того, негативные тенденции, 
связанные с отрицательной динамикой демографических и социально-психологиче-
ских факторов, можно свести к минимуму посредством учета и регулирования эконо-
мических факторов, например, повышения уровня жизни, увеличения затрат пред-
приятия на персонал, устранения диспропорций в развитии рынка труда региона. 
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Таблица 2
состав экономических факторов и показатели оценки их влияния  

на формирование и развития кадрового потенциала региона

Группа факторов примерный состав частных показателей

Уровень жизни Индекс человеческого развития
Соотношение среднемесячной номинальной и реальной заработной платы в 
регионе
Соотношение доходов в регионе по отраслям и прожиточного минимума
Уровень инфляции
Уровень безработицы
Величина реальных доходов на душу населения
Возможности населения инвестировать в себя и в экономику
Соотношение прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда
Число граждан с доходами ниже прожиточного минимума
Доля государственных расходов на образование, культуру, здравоохранение и 
социальное обеспечение
Отношение среднего размера пенсии к прожиточному минимуму
продолжительность жизни человека
Объем розничного товарооборота на душу населения
Отклонение состояния окружающей среды от нормативов

Затраты на 
персонал

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
организаций по видам экономической деятельности
Динамика уровня и структуры затрат организаций на рабочую силу
Просроченная задолженность организаций по заработной плате работников
Просроченная задолженность по заработной плате работникам организаций 
Распределение численности работников по размерам начисленной заработ-
ной платы
Средняя начисленная заработная плата мужчин и женщин по обследованным 
видам экономической деятельности
Отношение заработной платы женщин к заработной плате мужчин по обсле-
дованным видам экономической деятельности
Средняя начисленная заработная плата работников по профессиональным 
группам
Средняя начисленная заработная плата работников по возрастным группам
Средняя начисленная заработная плата работников по уровню образования

Факторы раз-
вития рынка 
труда

Численность экономически активного населения
Численность работников по видам экономической деятельности
Численность принятых и уволенных 
Среднегодовая численность работников занятых на предприятиях частной 
формы собственности
Численность работников с неполной занятостью
Численность безработных граждан
Численность безработных граждан зарегистрированных в службе занятости
Потребность организаций в работниках для замещения вакантных рабочих 
мест по профессиональным группам
Число созданных и ликвидированных рабочих мест (по средней численности) 
в организациях 
Численность принятых и выбывших работников
Коэффициент обеспеченности кадрами 
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При оценке кадрового потенциала региона целесообразно использовать, на наш 
взгляд, следующие основные методологические подходы: 

 системный комплексный подход, предполагающий рассмотрение факторов и 
условий формирования и развития потенциала во взаимосвязи и единстве; при 
использовании данного подхода определяются динамика и направления разви-
тия показателей с учетом их влияния друг на друга, формулируются выводы о 
потенциале развития и формирования кадрового потенциала;

 интегральный подход, основанный на расчете интегрального сводного показа-
теля на основе оценки системы показателей;  агрегирование может осуществ-
ляться в виде суммы оценок с весовыми коэффициентами, так и в виде произве-
дения оценок; результаты расчета интегрального показателя позволяют сделать 
вывод о характере динамики совокупности показателей и проанализировать их 
в заданном временном интервале;

 рейтинговый подход, состоящий в расчете многоуровневого агрегированного 
показателя кадрового потенциала; рейтинговый подход целесообразно исполь-
зовать на заключительном этапе сравнительного анализа региональной кадро-
вой политики территорий в пределах конкретного федерального округа; резуль-
таты рейтинговой оценки позволяют осуществлять типологию регионов по их 
социально-экономическому положению и развитию;

 подход, основанный на моделировании социально-экономического развития 
региона [7, с. 21] (Kabir, 2013; P. 21), позволяющий обосновывать прогнозы раз-
вития макроэкономических процессов, тенденции развития отраслей промыш-
ленности региона, определять целевые ориентиры развития региона. 

Таким образом, в рамках использования каждого из подходов реализуется потреб-
ность учета совокупности внешних и внутренних социально-экономических факто-

Группа факторов примерный состав частных показателей

Численность работников по профессиям
Коэффициент укомплектованности кадрами
Дополнительная потребность в кадрах 
Уровень  безработицы
Продолжительность безработицы
Коэффициент насыщенности профессиональными специалистами

Факторы эф-
фективности
использования 
персонала

Производительность труда
ВРП на душу населения
Показатели операционной, экономической и социальной эффективности 
использования персонала

Организаци-
онно-управ-
ленческие 
факторы

Состав и содержание выполняемых работником производственных функций
Система, структура и стиль управления предприятием
Квалификационные требования к работникам
Условия труда

Источник: составлено авторами

Окончание табл.
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ров, которые воздействуют в конкретный момент времени на формирование, движе-
ние и использование кадров в пределах конкретной территории. 

Учитывая тот факт, что большинство показателей, характеризующих формиро-
вание и развитие кадрового потенциала региона, могут быть формализованными и 
представляют собой значительный массив информации, целесообразно использовать 
традиционные статистические методы для их сбора и анализа. 

При комплексной системной оценке факторов целесообразно, по нашему мнению, 
использовать методику анализа, включающую два основных этапа (рис. 1): на первом 
этапе осуществляется априорная оценка исходных статистических данных, на вто-
ром – моделирование связи социально-экономических явлений. 

заключение
Завершением анализа кадрового потенциала региона должна стать   обобщенная 

характеристика факторов и условий его формирования и развития, при этом выявля-
ются негативные и позитивные тенденции развития. Таким образом, процесс анализа 

Рисунок 1. Методика и статистические методы комплексного анализа социально-экономических 
факторов формирования и развития кадрового потенциала региона

Источник: составлено авторами

оценка исходных статистических данных, на втором – 
моделирование связи социально-экономических явлений.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
Рисунок 1. Методика и статистические методы комплексного анализа 
социально-экономических факторов формирования и развития 
кадрового потенциала региона 
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Этапы анализа 

1. Априорный анализ исходных статистических данных, характеризующих 
социально-экономические факторы формирования и развития кадрового 
потенциала региона 

2. Моделирование связи социально-экономических явлений 

Обобщение исходных данных (метод таблиц, графический метод) 

Оценка однородности совокупности (метод группировок, расчет 
показателей вариации) 

Оценка характера распределения исходных данных (расчет средних 
величин, моды, медианы, показателей вариации) 

Отбор факторных признаков  (метод экспертных оценок, графический 
метод, метод корреляционного анализа) 

Построение модели связи и оценка ее существенности  (метод 
регрессионного анализа) 

Интерпретация модели связи 
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социально-экономических факторов формирования и развития кадрового потенциала 
региона предшествует процедуре разработки прогнозов и планов социально-экономи-
ческого развития территории. Результаты аналитической работы позволяют обосно-
вать модель управления территорией в целом, поскольку кадровый потенциал явля-
ется одним из основных факторов, влияющих на формирование производственной 
программы территории, ее социальное развития и уровень конкурентоспособности. 

Являясь комплексной социально-экономической категорией, кадровый потенциал 
оказывает определяющее влияние на развитие региона в целом и его социальной и 
промышленной составляющей. Определение и объективная всесторонняя оценка 
основных условий формирования и развития кадрового потенциала, а также выяв-
ление возможных взаимосвязей и вариантов взаимодействия между его компонен-
тами могут стать основой обоснования мероприятий по совершенствованию кадровой 
политики на уровне региона.
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