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АННОТАЦИЯ:
В статье определены характеристики, принципы, условия развития предпринимательских структур, 
обоснована необходимость формирования ресурсной базы, которая могла бы удовлетворить 
потребности не только текущего функционирования, но и возрастающие потребности процесса развития 
предпринимательских структур.
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Введение

Основные приоритеты управления определяют направления и тен-
денции внедряемых изменений, которые, в свою очередь, задают 

характеристики развития предпринимательской структуры. Отсюда 
очевидно, что развитие должно быть научно обосновано и органи-
зовано в соответствии с конкретизированными методологическими 
основами.

Методология развития в нашем понимании не ограничивается 
сферой научных разработок и положений. Это совокупность осново-
полагающих установок о структуре, организации, методах и средствах 
активности людей и организаций, которые, распространяясь на пред-
принимательскую деятельность, являются предпосылкой эффектив-
ного ее осуществления. Поэтому в целях систематизации и конкре-
тизации методологического базиса развития предпринимательских 
структур актуально определение его основных характеристик, выяв-
ление и описание принципов, условий, ресурсов, факторов, функций, 
норм, а также процессной, логической и временной структуры. Для 
этого необходимо конкретизировать методологические положения 



Russian Journal of Entrepreneurship   #4’2018 (April)882

ABSTRACT:
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общего характера специфическими особенностями, свойственными для процессов 
количественного и качественного изменения предпринимательской деятельности.

Логика формирования и особенности развития предпринимательских струк-
тур, в том числе на региональном уровне, достаточно полно представлены в трудах 
Р. Акоффа, Е. Л. Андреевой, И. Ансоффа, С. Ю. Глазьева, Г. Б. Клейнера, Р. Коуза, 
В. В. Кулешова, Д. С. Львова, Б. З. Мильнера, Г. Минза, Я.Ш. Паппэ, Е. В. Попова, 
М.  Портера, В. В. Радаева, А. Д. Радыгина, С. Рида, М. Н. Руденко, А. И. Татаркина, 
А. Г. Шеломенцева, Ф. Эванса, К. Эрроу и др. Проблемы власти и бизнеса на регио-
нальном и местном уровнях раскрыты в исследованиях, Г. И. Лисина, Н. С. Лобаревой, 
С. Левина, Туровского, А. Чириковой и др.

Учитывая вышеизложенное, можно сформулировать цель настоящего исследова-
ния, заключающуюся в попытке конкретизировать специфическими особенностями 
методические положения, присущие процессам развития предпринимательской дея-
тельности.

Характеристика процесса развития предпринимательских структур.
Исходя из того, что развитие подразумевает под собой улучшение относительно 

существующего положения, т.е. совершенствование, рост, то применительно к пред-
принимательским структурам под развитием нами понимается улучшение одного или 
совокупности следующих показателей:

	 рост эффективности предпринимательской деятельности; 
	 повышение прибыльности предпринимательской деятельности;
	 расширение рыночной ниши и выход на новые рынки;
	 внедрение инновационных техники и технологий в предпринимательскую дея-

тельность;  
	 выпуск новых товаров или услуг;
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	 соблюдение современных требований и норм экологии, трудового законода-
тельства, например, охраны труда, а также экономической и энергетической 
безопасности.

При этом стоит отметить, что при рассмотрении развития как процесса относи-
тельно результатов принято различать две его формы:

	 для первой характерны постепенные количественные приращения и качествен-
ные изменения показателей состояния предпринимательской структуры – эво-
люционный процесс развития;

	 при революционном процессе развития происходят скачкообразные количест-
венные и качественные изменения в состоянии предпринимательских структур, 
которые ведут к существенному улучшению основных характеристик функцио-
нирования предпринимательской структуры. 

В долгосрочной перспективе наиболее прогрессивным и эффективным направле-
нием развития является инновационное развитие. В данном случае речь идет о созда-
нии определенных конкурентных преимуществ за счет внедрения либо новых товаров, 
техники и технологий, либо новых источников сырья. К инновационным также отно-
сятся организационные изменения в сфере производства/сбыта продукции, в соци-
альной среде – в области управления персоналом, что в конечном итоге позволяет 
предпринимателям достигать более высоких результатов.

Но стоит отметить, что ныне как в малом, так и в среднем бизнесе количество 
реализуемых инновационных проектов крайне мало, даже среди тех, кто занимается 
высокотехнологичным бизнесом. В то же время такие отличительные характеристики 
предприятий, отнесенных в соответствии с законодательством к малому и среднему 
бизнесу, как гибкость, инициативность и способность быстро приспосабливаться к 
новым условиям окружающей среды, предопределяют их ведущую роль в интенсифи-
кации инновационных процессов. Именно малые и средние предприятия призваны 
обеспечивать результативное освоение новых технологий и выпуск мелкосерийной 
инновационной продукции в условиях растущей диверсификации и индивидуализа-
ции производства [10] (Rudenko, 2016).

Принципы развития предпринимательских структур
Развитие – это процесс, растянутый в пространстве и времени, а также ориенти-

рованный на конкретный результат. Поэтому при разработке и реализации меропри-
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ятий, направленных на развитие предпринимательских структур, необходимо ориен-
тироваться на те принципы, которые позволят получить не разовый результат, а будут 
«работать» на долгосрочную перспективу. К таким принципам, прежде всего, стоит 
отнести следующие:

	 принцип системности: в соответствии с тем, что предпринимательская деятель-
ность тесно связана с элементами внешнего и внутреннего окружения, процесс 
развития предпринимательской структуры необходимо организовывать и реа-
лизовывать с учетом знаний экономического, политического, экологического, 
социального, научно-технического и глобального развития;

	 принцип комплексности предполагает, что развитие предпринимательской 
структуры должно касаться всех сфер ее жизнедеятельности – производствен-
ной, экономической, финансовой, организационной и социальной, при этом 
происходит взаимосвязь внутреннего развития предпринимательской струк-
туры с факторами макросреды;

	 принцип целеориентирования: основное направление всех проводимых изме-
нений – достижение конкретных, четко определенных результатов, понятных 
исполнителям и достижимых предпринимательской структурой;

	 принцип сбалансированного развития означает, что задачи развития на разный 
период времени, а именно оперативные, текущие и стратегические, должны 
быть взаимосвязаны;

	 непрерывность, а также планомерность необходимых преобразований в пред-
принимательской деятельности в стратегической перспективе подразумевает 
принцип устойчивости развития;

	 принцип инновационности придает проводимым изменениям прогрессивный 
характер. В данном случае мы имеем дело с качественно новым уровнем разви-
тия предпринимательских структур; 

	 принцип адаптивности, определяется высокой динамикой внешней среды 
функционирования предпринимательской структуры, изменения в которой 
предполагают отклик и соответствующие изменения в процессе развития пред-
принимательской структуры [1, 2] (Asaul, Voynarenko, Erofeev, 2004; Busygin, 
2006).

Ресурсы развития предпринимательских структур
В ходе осуществления предпринимательской деятельности задействовано значи-

тельное количество ресурсов, однако чтобы вступить в процесс развития, предприни-
мательской структуре необходимо сформировать обширную ресурсную базу, которая 
могла бы удовлетворить потребности не только текущего функционирования, но и 
возрастающие потребности процесса развития.

Для обеспечения устойчивого развития на перспективу, предпринимательской 
структуре необходимо не просто обладать достаточным количеством ресурсов, нужно 
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иметь источники развития, движущие силы, объединенные воедино, что составляет 
потенциал развития предпринимательской структуры. В качестве ресурсов развития 
выступают социальные, экологические, экономические и технологические ресурсы, 
имеющие отношение к конкретной территории, в границах которой осуществляют 
свою деятельность предпринимательские структуры (территориальную привязку 
имеет даже «виртуальный» бизнес). Следовательно, результаты развития предприни-
мательских структур взаимосвязаны и зависят от уровня развития того территориаль-
ного образования, которое предоставляет предпринимательской структуре соответст-
вующие ресурсы. Взаимообусловленность процессов развития предпринимательских 
структур и территориального развития очевидна: за счет ресурсов территориального 
образования предпринимательство должно способствовать развитию самой террито-
рии. 

Принятие решений о предоставлении ресурсов предпринимательским структурам 
находится в компетенции органов территориального (государственного или местного) 
управления – в этом сущность организационно-экономического механизма развития 
предпринимательских структур. Именно институты территориального управления 
определяют порядок, пути и механизмы совершенствования деятельности предпри-
нимательских структур в целях развития территориального образования [1, 5, 6] 
(Medkov, 2014; Rudenko, Arenkov, 2015).

Условия развития предпринимательских структур
Современный этап развития мировой экономической системы характеризуется 

высокой нестабильностью и затянувшимися кризисными явлениями. Эти обстоя-
тельства, объективно, не предполагают стабильного функционирования предприни-
мательских структур.

Реализовывать процессы развития в подобных условиях представляется крайне 
сложной задачей. Тем не менее во власти государства создать условия, при которых 
находящийся на начальной стадии формирования малый и средний бизнес, сможет 
набрать критическую массу для упрочения своей роли в экономике страны [12].

Если говорить о современном этапе развития государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства, то стоит отметить, что в Российской Федерации 
созданы как организационные, так и нормативно-правовые основы такой поддержки. 
Разработан и реализуется ряд достаточно масштабных государственных программ 
финансовой поддержки, в результате которых во всех российских регионах предпри-
ниматели имеют возможность получить финансовую поддержку со стороны государ-
ства за счет таких инструментов как грант на начало собственного дела, микрозаймы, 
гарантии по кредиту или кредит на льготных условиях.

Со стороны фискальной политики для микро- и малых предприятий предусмо-
трены специальные налоговые режимы, которые позволяют оптимизировать как 
налоговые платежи, так и саму систему учета на предприятиях.
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В государственной контрактной системе приняты принципиальные решения, 
способствующие расширению доступа малых предприятий к закупкам государствен-
ных корпораций и органов государственной власти. Для поддержки малых и средних 
предпринимателей, в частности, была введена обязательная квота на осуществление 
госкомпаниями закупок у них. Крупнейшие заказчики должны отдавать малому и 
среднему бизнесу 10% заказов на спецторгах по закупкам до 200 млн руб. и не менее 
18% от совокупного объема своих закупок.

Создана инфраструктура информационно-консультационной и имущественной 
поддержки бизнеса за счет организации бизнес-инкубаторов, центров развития биз-
неса, инновационных центры и центров поддержки экспорта.

За период 2013–2016 гг. на реализацию всех мероприятий, направленных на госу-
дарственную поддержку малого и среднего предпринимательства, из средств феде-
рального бюджета Российской Федерации выделено более 135 млрд руб. (рис. 1).

Государственная программа поддержки малого и среднего бизнеса действует 
более 10 лет. В 2012–2014 гг. ее объем составлял более 20 млрд руб., однако, как видно 
на рисунке 1, в дальнейшем уровень финансирования снижался. В 2017 г. в рамках 
госпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» выделено 7,5 млрд 
руб. Сегодня мероприятия по поддержке МСП осуществляются в рамках госпро-
граммы РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика» и приоритетного 
проекта «Малый бизнес и поддержка предпринимательской инициативы». В 2018 г. на 
них предусмотрено 15,9 млрд руб.

Результатами долгосрочной государственной экономической политики стало улуч-
шение позиции России в рейтинге Doing Business в конце 2017 г. – по трем показателям 

Рисунок 1. Финансирование программы «Развитие малого и среднего предпринимательства»  
в 2005–2016 гг.

Источник:  составлено автором
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российская экономика уже вошла в двадцатку лучших. Так, в Doing Business-2017 за 
Россией зафиксировано 10-е место по доступности подключения бизнеса и 12-е место 
по условиям регистрации собственности. В топ-30 ведущих стран Россия попала по 
условиям регистрации предприятий и кредитованию. Условия подключения к сетям 
за год улучшились сразу на 20 пунктов, а кредитование выросло на 15 пунктов [9].

По рейтингу Всемирного экономического форума «Глобальная конкурентоспособ-
ность» среди 137 стран Россия уже занимает 38 место, улучшив за год свои позиции 
также на 5 пунктов.

Однако, несмотря на все прилагаемые государством усилия и достаточно высокий 
объем финансирования государственных программ, ряд принятых мер имели обрат-
ный результат – вместо стимулирования предпринимательской деятельности огра-
ничили предпринимательскую инициативу, что отрицательно сказалось на развитии 
предприятий малого и среднего бизнеса в период 2012–2014 гг. Так увеличение стра-
ховых платежей, отмена льгот по налогу на имущество организаций для плательщиков 
специальных налоговых режимов, предъявление новых требований по проведению 
специальной оценки условий труда привели к массовому закрытию предприятий. 

Рассогласованность и зачастую разнонаправленность государственных мер в отно-
шении субъектов малого и среднего бизнеса влечет снижение уровня доверия предпри-
нимателей к государству и уход предпринимательского бизнеса в «тень», формирует у 
предпринимателей «психологию временщиков», а также сводит на «нет» все те планиру-
емые положительные эффекты от реализуемых мер государственной поддержки.

В современной экономической ситуации предпринимательство должно играть 
роль активной созидательной силы российского общества, стать внутренним ресурсом 
долгосрочного экономического роста, повышения благосостояния и качества жизни 
населения и обеспечения национальной безопасности нашей страны. 

Ключевыми проблемами и факторами, ограничивающими процессы развития, 
предпринимательским сообществом и экспертами выделено:

	 Проблемы с нахождением и выходом на рынки сбыта продукции.
	 Нестабильность законодательства.
	 Высокое налоговое бремя.
	 Высокие издержки предпринимательства, связанные с прохождением разноо-

бразных административных процедур.
	 Нарушения прав предпринимателей со стороны контролирующих и регулиру-

ющих государственных органов.
	 Высокая стоимость капитала и низкая доступность финансирования.
Основными важнейшими факторами, способными обеспечить развитие предпри-

нимательских структур, можно обозначить государственную поддержку и государст-
венное регулирование.

Сегодня государство стремится занять активную позицию в решении вопросов 
развития предпринимательского сектора России. Сформирована система государст-
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венной поддержки предпринимательской деятельности, состоящая из таких элемен-
тов, как:

	 система нормативно-правового обеспечения поддержки предпринимательства;
	 система институтов – созданы специализированные структуры государствен-

ного аппарата, призванные обеспечивать реализацию государственной поли-
тики, регулирование деятельности и развитие предпринимательских структур, а 
также управление инфраструктурой поддержки предпринимательской деятель-
ности;

	 инфраструктура поддержки предпринимательской деятельности, включающая 
совокупность коммерческих и некоммерческих организаций с различной долей 
участия государства, основная цель которых – реализация программ государст-
венной поддержки предпринимательских структур в целях их стратегического 
развития;

	 начиная с 2015 года действует новая модель предоставления субсидий (рис. 2), 
разработанная в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 сен-
тября 2014 г. № 999 и рекомендациями Счетной палаты.

Основным инструментом реализации государственной политики в сфере развития 
предпринимательства в настоящее время являются программы развития разных уров-
ней – федеральные, региональные, отраслевые и муниципальные.

Вторым, но не менее весомым фактором, способствующим развитию предприни-
мательских структур в России, является государственное регулирование, цель которого 
состоит в формировании специальных условий, способных обеспечить нормальное функ-
ционирование экономической системы в целом и стабильное участие отечественных 
предпринимательских структур в международных экономических процессах и получение 
от этого оптимальных выгод. Государственное регулирование в сфере развития предпри-
нимательства в нашей стране включает в себя следующие направления деятельности:

	 обеспечение правового базиса функционирования предпринимателей, а также 
защиты их интересов за счет разработки, принятия и контроля за законодатель-
ством;

	 установление приемлемого уровня бюрократического контроля и прямых форм 
вмешательства в предпринимательскую деятельность;

	 формирование условий для свободной конкуренции, контроль за соблюдением 
правил добросовестной конкурентной борьбы.

Современное позиционирование государственной власти в отношении малого 
и среднего предпринимательства сформулировано в Послании Президента РФ 
Федеральному Собранию России от 4 декабря 2014 г.: «Добросовестный труд, частная 
собственность, свобода предпринимательства – это такие же базовые консервативные 
ценности, как патриотизм, уважение к истории, традициям, культуре своей страны. 
Все мы хотим одного – блага России. И отношения бизнеса и государства должны 
строиться на философии общего дела, на партнерстве и равноправном диалоге…» [7].
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1 марта 2018 года Владимир Путин в очередном Послании к Федеральному собра-
нию отметил ключевые моменты, которые отражают основные направления государ-
ственной политики в отношении малого и среднего предпринимательства в ближай-
шем будущем:

	 пространственное развитие России за счет широкого внедрения передовых тех-
нологий и материалов в строительстве, современных архитектурных решений, 
использования цифровых технологий в работе социальных объектов, общест-
венного транспорта, коммунального хозяйства. «Всё это послужит формирова-
нию в России массового, деятельного среднего класса» [14];

	 снижение процентных, ипотечных ставок, повышение доступности кредитова-
ния бизнеса;

	 снижение давления на бизнес, уменьшение количества проверок за счет пере-
вода системы контроля и надзора на риск-ориентированный подход;

	 поддержка инноваций и предпринимательства, использование технологии 
«распределенного реестра», что позволит по-новому организовать производст-
венные процессы, финансовые услуги и логистику;

	 использование современных сервисов для бизнеса, упрощение налоговой отчет-
ности;

	 продвижение современных профессиональных кадров на государственной и муни-
ципальной службе, в бизнесе, в экономике, науке, на производстве, во всех сферах;

	 создание благоприятной среды для стартапов, для быстрого внедрения новых 
разработок в производство за счет «удобной инфраструктуры, комфортных 
налоговых режимов, защиты интеллектуальной собственности, технического 
регулирования и венчурного финансирования» [14].

Рисунок 2. Модель предоставления субсидий МСП в РФ
Источник:  составлено автором
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Нормы развития предпринимательских структур
В качестве основного  индикатора, позволяющего отследить изменение современ-

ного подхода в реализации политики государства в вопросах развития предприни-
мательства, а также оценить результаты реализации мер государственной поддержки 
предпринимательства, предлагается использовать показатель численности занятых в 
сфере малого и среднего предпринимательства, которая в соответствии со стратегиче-
скими планами государства в данной области должна вырасти с 19 до 25 млн человек 
к середине следующего десятилетия, при этом вклад малого бизнеса в ВВП должен 
приблизиться к 40%.

Заключение
Методологические основы систематизированы и представлены в таблице.

Таблица 
 Методологический базис развития предпринимательских структур региона  

Элементы Содержание

Характеристи-
ки развития

Повышение эффективности предпринимательской деятельности.
Рост прибыльности предпринимательской деятельности.
Диверсификация, расширение рыночной ниши и выход на новые рынки.
Внедрение инновационных техники и технологий в предпринимательскую 
деятельность.
Выпуск новых товаров или услуг.
Соблюдение современных требований и норм в сфере экологии, охраны труда, 
экономической и энергетической безопасности

Принципы 
развития

Принцип системности.
Принцип комплексности.
Принцип целеориентирования.
Принцип устойчивости развития.
Принцип сбалансированного развития.
Принцип адаптивности.
Принцип инновационности

Ресурсы раз-
вития

Ресурсная база, удовлетворяющая потребностям основной деятельности 
предпринимательской структуры.
Ресурсы, необходимые для улучшения качественных и количественных пока-
зателей деятельности предпринимательской структуры. 
Источники развития и движущие силы, составляющие потенциал развития 
предпринимательской структуры

Условия раз-
вития

Негативные условия:
- структурный кризис, начавшийся в 2012 г.;
- присутствие России на мировых рынках только за счет экспорта природных 
ресурсов, как следствие зависимость от конъюнктуры мировых сырьевых 
рынков;
- ухудшение внешнеторговых условий, обусловленных, снижением цен на 
сырьевые, в большей степени энергетические ресурсы (нефть). Создание 
дополнительных условий участия страны на сырьевых рынках, связанных с 
введением санкций против России;
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Элементы Содержание

- девальвация рубля;
- ужесточение денежно-кредитной политики и повышение стоимости креди-
тования;
- снижение внутреннего спроса;
- растущая геополитическая напряженность с марта 2014 г.;
- политика антироссийских санкций и ответных мер;
- существенное сокращение инвестиций.
Позитивные условия:
- разработка Минэкономразвития России отраслевых комплексов мероприя-
тий по поддержке и развитию экономики в условиях санкций:
разработка и реализация ФЦП развития отдельных отраслей;
государственные инвестиции в развитие инфраструктуры;
налоговая политика и таможенно-тарифное регулирование;
меры поддержки малого и среднего предпринимательства;
меры по поддержке финансового сектора, докапитализация банков;
- значительное ослабление рубля и торговые ограничения придали неболь-
шой импульс развития ряду обрабатывающих отраслей;
- актуализация вопросов импортозамещения;
- рост конкурентоспособности на внутренних рынках;
активизация диверсификации российской экономики, и модернизации произ-
водства, обусловленные санкционной политикой

Факторы раз-
вития

Сдерживающие развитие факторы можно разделить на группы:
Финансово-экономические – высокая налоговая нагрузка; недостаток источников 
финансирования; депрессивность реального сектора как источника спроса; про-
блемы с нахождением и выходом на рынки сбыта продукции; неопределенность 
экономической обстановки; увеличивающиеся издержки на выработку конечной 
продукции; инфляционные ожидания; высокие транспортные расходы.
Технико-технологические – моральное и физическое устаревание производст-
венных мощностей, техники и технологии производства продукции и услуг.
Организационные – ограниченный доступ к инфраструктуре; высокие из-
держки предпринимателей при прохождении административных процедур; 
нарушения прав предпринимателей со стороны контролирующих органов.
Ресурсные – ограниченные материальные ресурсы; постоянный рост цен на 
все виды энергоресурсов.
Экологические – усиление требований к экологичности производства и гото-
вой продукции.
Политические – нестабильность законодательства.
Социальные – отсутствие профессиональной подготовки большинства пред-
принимателей; недостаток квалифицированного персонала.
Способствующие развитию факторы:
I. Система государственной поддержки включает элементы: 
1. Систему законодательных и нормативно-правовых актов, нацеленных на 
поддержку развития предпринимательских структур.
2. Государственный аппарат, включающий в себя специализированные инсти-
туциональные структуры, деятельность которых направлена на обеспечение 
реализации принятой государственной политики развития предприниматель-
ства за счет регулирования деятельности и процессов развития предприни-
мательства, а также управления инфраструктурой поддержки предпринима-
тельской деятельности.

Продолжение табл.
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Элементы Содержание

3. Инфраструктуру поддержки предпринимательской деятельности, включаю-
щую совокупность коммерческих и некоммерческих организаций с различной 
долей участия государства, основная цель которых – реализация программ 
государственной поддержки предпринимательских структур в целях их страте-
гического развития.
II. Государственное регулирование предполагает:
1. Обеспечение правовой основы предпринимательской деятельности, защи-
ты интересов путем разработки, принятия и контроля за законодательством.
2. Снижение до приемлемых пределов контроля и прямых форм вмешательст-
ва в предпринимательскую деятельность.
3. Формирование условий для свободной конкуренции, контроль за соблюде-
нием правил добросовестной конкурентной борьбы

Нормы разви-
тия

Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства

Источник:  составлено автором

Современные сложившиеся условия можно характеризовать как кризисные, хотя 
они и имеют ряд принципиальных отличий от кризиса 2008–2009 гг.: современные 
кризисные явления в экономике связаны, в первую очередь, с тем, что произошли 
принципиальные количественные и качественные изменения в технологическом 
укладе, а адекватные процессные и структурные сдвиги в предпринимательских струк-
турах не произведены [8, 12] (Podlesnyh, Goncharov, Kuznetsov, 2012). Отсюда очевидно, 
что предпринимательские структуры должны развиваться и в интересах государства 
создать условия и содействовать изменению предпринимательских структур в соот-
ветствии с требованиями рынка [9]. 

Рассмотренные методологические положения позволят упорядочить и система-
тизировать внедрение изменений в организацию процесса развития предпринима-
тельских структур. Если будет решена проблема устойчивого развития предпринима-
тельских структур, то это во многом обеспечит перспективное развитие экономики 
России.
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