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АННОТАЦИЯ:
В статье рассматриваются основные методы государственного регулирования ценообразования. 
Предлагается методический инструментарий формирования предельно допустимых розничных цен 
на социально значимые продовольственные товары, использование которого позволит органам 
государственной власти и местного самоуправления более обоснованно и эффективно осуществлять 
регулирование социально-экономической ситуации на потребительском рынке.
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введение

Актуальность исследований, связанных с инструментарием регули-
рования ценовой политики на социально значимые товары, явля-

ется достаточно высокой, так как это самым прямым образом влияет 
на жизненный уровень населения страны.  В то время как в условиях 
нестабильной экономической ситуации на такие товары наблюдается 
необоснованно высокий рост цен. Поэтому со стороны государства 
должны быть предприняты меры регулирования по отношению к 
ценообразованию. 

Целью исследования является разработка основных элементов 
методики формирования предельно допустимых розничных цен на 
товары, которые характеризуются социальной значимостью для потре-
бителей.
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ABSTRACT:
The article considers the main methods for state regulation of pricing. We suggest the methodological 
tools for the formation of retail price ceilings for socially important food products, the use of which 
will allow public authorities and local self-government to more reasonably and effectively regulate the 
socio-economic situation in the consumer market.
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современная ситуация с ценами на потребительском рынке России
В 2017 году цены в целом на продовольственные товары (без учета цен на алкоголь-

ную продукцию), по данным Росстата, возросли примерно на 3 %, а по таким соци-
ально значимым товарам, как картофель – на 24 %, сливочное масло   – более чем 
на 20 %, молоко – на 9 %, пшеничный хлеб и хлебобулочные изделия  – на  4 %, хлеб 
ржаной – на 5 %. 

На рисунке 1 представлена динамика цен на молоко, сахар, картофель на примере 
города Москвы в 2017 году (рис. 1).

Исследование показало, что значительный рост цен на картофель обусловлен сни-
жением его валового сбора на 5 % по сравнению с 2016 годом, что связано с сокраще-
нием посевных площадей и неблагоприятными природно-климатическими услови-
ями.  В результате уровень самообеспеченности России картофелем составил в 2017 
году 90,7 %, что ниже показателя, предусмотренного Доктриной продовольственной 
безопасности, на 4,3 %.   

Задача органов государственного управления заключается в том, чтобы социально 
значимые продовольственные товары были доступны для всех категорий населения 
вне зависимости от экономической ситуации в стране. Для этого необходимо исполь-
зовать более эффективные инструменты государственного регулирования цен.

В России и других странах широко используются как прямые, так и косвенные 
методы государственного регулирования ценообразования.  Например, Постановление 
Правительства РФ от 15 июля 2010 г. № 530, в котором представлены правила опре-
деления цен и утвержден перечень социально значимых продовольственных товаров, 
состоящий из  24 товарных групп [1] . 
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В соответствии с данным Постановлением, если в течение месяца в регионе 
Российской Федерации рост розничных цен на социально значимые  товары соста-
вит 30 % и более, то  Правительство  Российской Федерации вправе определять гра-
ницу цен на розничные товары (на время не более 90 дней). Однако, как показы-
вает практика, отсутствует механизм реализации положений, предусмотренных в 
Постановлении, что не позволяет государственным органам управления использовать 
эффективные меры по регулированию цен и обеспечивать сбалансированность инте-
ресов продавцов и покупателей. В процессе обоснования предельных размеров тор-
говых надбавок необходимо учитывать не только тенденции изменения цен и обще-
ственные интересы, но и издержки обращения торговых организаций, необходимость 
получения ими соразмерной прибыли.

методика формирования предельно допустимых розничных цен
Предлагаемая нами методика формирования предельно допустимых розничных 

цен позволит органам государственного управления более обоснованно и эффективно 
осуществлять регулирование ценообразования на потребительском рынке.

Рисунок 1. Динамика цен на молоко, сахар, картофель в городе Москве в 2017 году, руб.
Источник: составлено авторами на основе [5].
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Рисунок 1. Динамика цен на молоко, сахар, картофель в городе Москве в 

2017 году, руб. 

Источник: составлено авторами на основе [5]. 
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Для обоснования таких надбавок на товары, имеющих особую социальную значи-
мость, необходима следующая информация: 

 розничный товарооборот по предприятиям торговли, осуществляющим   реа-
лизацию товаров, по которым предусматривается регулирование торговых над-
бавок;

 розничный товарооборот по товарным группам, по которым предусматрива-
ется регулирование торговых надбавок;

 сумма (уровень) доходов от реализации товаров, издержки обращения и при-
быль от продаж по предприятиям торговли, осуществляющим реализацию 
товаров, по которым предусматривается регулирование торговых надбавок;

 издержки обращения по основным статьям (как минимум: расходы на аренду и 
содержание зданий, сооружений, помещений; транспортные расходы; расходы 
на оплату труда; транспортные расходы по доставке отдельных групп товаров, 
по которым предусматривается регулирование торговых надбавок);

 фактически применяемые размеры торговых надбавок по товарным группам, 
по которым предусматривается регулирование розничных цен;

 средние отпускные и оптово-отпускные цены на товары, по которым предусма-
тривается регулирование розничных цен;

 торговая площадь предприятий – наиболее крупных игроков на рынке, осу-
ществляющих розничную реализацию товаров, по которым предусматривается 
регулирование розничных цен;

 налоги, уплачиваемые в местные и федеральные бюджеты.
Для определения предельных размеров торговых надбавок мы предлагаем 

использовать следующую методику и последовательность расчетов [8] (Efimovskaya, 
Khayrullina, 2013):

1) Расчет издержек обращения по отдельным видам социально значимых товаров 
можно  произвести, исходя из их удельного веса в общем объеме товарооборота или 
из сложившегося среднего уровня затрат по торговым  организациям, реализующим 
социально значимые товары, а также  на основе  калькуляции статей затрат с выделе-
нием прямых,  на конкретный вид товаров (например, транспортные расходы).

Остальные затраты рассчитываются пропорционально доле социально значимых 
товаров в товарообороте. Таким образом определяется скорректированный уровень 
издержек обращения.

2) Прибыль можно рассчитать на основе уровня рентабельности, сложившегося  по 
организациям розничной торговли, реализующим социально значимые товары, или 
на основе минимального уровня рентабельности, установленного в размере 20 % к 
издержкам обращения по социально значимой группе товаров.

3) Предельный уровень торговой надбавки к розничной цене товара рассчитыва-
ется на основе скорректированного уровня издержек обращения (среднего уровня 
издержек обращения) [8] (Efimovskaya, Khayrullina, 2013):
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 , (1)

где – уровень торговой надбавки к розничной цене товара;  Уи  – скорректи-
рованный уровень издержек обращения по социально значимой группе товаров; 
– средний уровень рентабельности по организациям розничной торговли, реализую-
щим социально значимые товары.

4) Предельный уровень торговой надбавки по социально значимым товарам к цене 
поступления рассчитывается на основе следующего метода:

 , (2)

где  – уровень торговой надбавки к цене поступления товара.

5) Предельный уровень торговой надбавки  к цене поступления, исходя их издер-
жек обращения и прибыли по социально значимому товару, можно определить на 
основе следующего расчета:

 
 ,   (3)

где  – предельный уровень торговой надбавки к цене поступления социально 
значимого товара, %; ИОст  – издержки обращения по социально значимому товару, 
тыс. руб.; Пст  – прибыль от продаж по социально значимому товару, тыс. руб.; НДС – 
налог на добавленную стоимость по социально значимому товару,  тыс. руб.

6) Издержки обращения по социально значимому товару можно определить 
исходя из скорректированного или среднего уровня издержек обращения и объема 
продаж по социально значимому товару.

7) Налог на добавленную стоимость рассчитывается исходя из прибыли, издержек 
обращения и ставки налога на добавленную стоимость по социально значимому товару. 

Варианты расчета предельно допустимых розничных цен можно представить на 
примере товарной группы «Сахар».

Ситуация. Товарооборот розничных торговых организаций, реализующих соци-
ально значимые товары, составляет 1980,7 млн руб., объем реализации по сахару – 
158,5 млн руб., издержки обращения – 316,9 млн руб., прибыль от продаж – 79,2 млн 
руб. транспортные расходы – 56,6 млн руб., в том числе транспортные расходы по 
перевозке сахара – 3,8 млн руб. 
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  Для расчета предельно допустимой розничной цены на сахар необходимо произ-
вести следующие расчеты:

1) Средний уровень издержек обращения по организациям торговли, реализую-
щим социально значимые товары:

100 = 16%.

2) Скорректированный уровень издержек обращения по сахару:

= 15,54%.

3) Средний уровень рентабельности:

100 = 4,0%.

4) Предельный уровень торговой надбавки по сахару к розничной цене:

15,54 + 4+ .

5) Предельный уровень торговой надбавки по сахару к цене поступления товара:

.

6) Предельный уровень торговой надбавки по сахару, исходя из суммы издержек   
обращения   и минимального размера прибыли:

6.1. Издержки обращения по сахару, исходя из скорректированного уровня издер-
жек обращения:

 = 24,6 млн руб.

6.2. Минимальная прибыль от реализации сахара:

 = 4,9 млн руб.

     6.3. Сумма налога на добавленную стоимость:

 = 3,0 млн руб.

6.4. Предельный уровень торговой надбавки к цене поступления сахара:

 25,8%.

7) Розничная цена за 1 кг сахара с учетом предельного размера торговой надбавки:
7.1. Отпускная цена за 1 кг сахара  – 26 руб.
7.2. Предельная розничная цена за 1 кг сахара с учетом предельного уровня торго-
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вой надбавки, рассчитанного исходя из скорректированного уровня издержек обра-
щения по сахару и среднего уровня рентабельности по предприятиям торговли, реа-
лизующим социально значимые товары:

 руб.

7.3. Предельная розничная цена за 1 кг сахара с учетом предельного уровня торго-
вой надбавки, рассчитанного исходя из скорректированной суммы издержек обраще-
ния по сахару и минимальной прибыли:

 32 руб.

Таблица 
варианты расчета предельного уровня торговой надбавки к цене сахара

варианты расчета предельный уровень  
торговой надбавки, %

Исходя из скорректированного уровня издержек обращения по са-
хару и среднего уровня рентабельности по предприятию торговли, 
реализующему социально значимые товары

27

Исходя из скорректированной суммы издержек обращения по 
сахару   и минимальной прибыли

25,8

Источник: составлено авторами.

заключение
Использование данной методики по определению допустимого уровня цен на 

товары, социально значимые для потребителей, является одним из эффективных 
инструментов государственного регулирования ценообразования. 

Методика позволяет учесть долю таких товаров в товарообороте, или средний уро-
вень затрат, или выделение прямых затрат на определенный вид товаров и в конечном 
итоге рассчитать торговую надбавку в ее предельном выражении. 

Данный методический подход позволит устранить необъективность в процессах 
установления цен и их регулирования, особенно в свете значимости для потребите-
лей товаров, входящих в перечень социально востребованных, и их доступности для 
населения страны.
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