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АННОТАЦИЯ:
В Узбекистане ускоренно развивается частное предпринимательство. Для отечественных 
предпринимателей и инвесторов создан ряд благоприятных правовых и экономических условий. В 
национальной экономике продолжается процесс либерализации, что положительно влияет на рост 
экономических показателей. Успешное экономическое развитие создает предпосылки для роста 
благосостояния населения. Реализуются меры по дальнейшему совершенствованию и улучшению 
бизнес-среды и развитию предпринимательства. В статье представлены результаты анализа состояния 
и перспектив развития частного предпринимательства. Также проанализированы приоритетные 
направления дальнейшего развития частного сектора. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: малый бизнес, частное предпринимательство, стратегия действий, 
семейное предпринимательство, бизнес среда, обеспечение занятости населения, государственное 
регулирование.
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введение

Ускоренное развитие частного предпринимательства в 
Узбекистане положительно повлияло на социально-эконо-

мическое развитие страны. На основе эффективных механизмов 
государственного регулирования доля частного предпринима-
тельства (вместе с малым бизнесом) в ВВП достигла 56,9 про-
цента. Субъекты малого частного предпринимательства дейст-
вуют практически во всех отраслях национальной экономики. 
Совершенствование нормативных актов, принятых правительст-
вом, обеспечивает дальнейшее расширение этого сектора. Однако 
в регионах имеются определенные проблемы, и их решение 
сегодня актуально.

Целью настоящего исследования является анализ мер по при-
оритетным направлениям дальнейшего развития частного пред-
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ABSTRACT:
Small and private businesses are rapidly developing in Uzbekistan. There has been created favorable 
legal and economic environment for domestic entrepreneurs and investors. There is also an on-going 
process of liberalization in the national economy and this positively affects the growth of economic 
indicators. Successful economic development provides prerequisites for improving the well-being 
of the population. Steps to further improve the business environment and to develop small business 
and entrepreneurship continue to be made. The article presents the results of the analysis of the state 
and prospects for the development of small and private businesses. We also analyze priorities for the 
development of the private sector.
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принимательства в Узбекистане. Обеспечение дальнейшего развития и действенной 
защиты малого и среднего бизнеса.

современные тенденции развития частного предпринимательства  
в узбекистане

В последние годы в результате принятия и реализации некоторых законодательных 
актов [5–9] и принятия Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с принятием дополнительных 
мер по обеспечению ускоренного развития предпринимательской деятельности, все-
мерной защите частной собственности и качественному улучшению делового кли-
мата» [4], ряда постановлений правительства [9, 10], направленных на развитие малого 
бизнеса и частного предпринимательства, наблюдается устойчивое развитие эконо-
мики, происходит ее диверсификация и модернизация, формируется необходимая 
среда для бизнеса и предпринимательства. 

Указ Президента РУз от 16 июля 2012 года «О существенном сокращении статистиче-
ской, налоговой, финансовой отчетности, лицензируемых видов деятельности и разреши-
тельных процедур» дал толчок активизации субъектов предпринимательства, создал более 
свободные условия для их деятельности. Этим указом с 1 августа 2012 года отменены 80 
разрешительных процедур, что несомненно, значительно устранило лишние бюрократи-
ческие барьеры и препоны на пути малого бизнеса, расширило свободу предприниматель-
ства. К началу 2015 года субъекты малого бизнеса 98 % налоговой и статической отчетно-
сти, оформление таможенных деклараций выполняли в электронной форме.
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Таблица 1
Действующие юридические лица в Узбекистане  

(без фермерских и дехканских хозяйств) 

  01.01.2006 г. 01.01.2017 г. рост, в разы доля регионов, в %

01.01.2006 г. 01.01.2017 г.
Республика
Каракалпакстан

7398 12944 1,7 5,4 4,8

области:
Андижанская 11711 26277 2,2 8,5 9,8
Бухарская 8401 14808 1,8 6,1 5,5
Джизакская 4833 10693 2,2 3,5 4,0
Кашкадарьинская 11448 18003 1,6 8,3 6,7
Навоийская 4361 8770 2,0 3,2 3,3
Наманганская 8343 18739 2,2 6,1 7,0

Самаркандская 12970 19434 1,5 9,4 7,2
Сурхандарьинская 9536 13002 1,4 6,9 4,8
Сырдарьинская 4535 8989 2,0 3,3 3,3
Ташкентская 11403 25018 2,2 8,3 9,3
Ферганская 12101 23310 1,9 8,8 8,7
Хорезмская 5780 13342 2,3 4,2 5,0
г. Ташкент 24483 55077 2,2 17,8 20,5
республика Узбе-
кистан

137303 268406 2,0 100,0 100,0

Источник: составлено автором по данным Государственного комитета Республики Узбекистан 
по статистике.

В Узбекистане в процессе экономических реформ создан механизм администра-
тивно-экономического регулирования малого бизнеса и частного предприниматель-
ства. Успех этого механизма в настоящее время во многом зависит от эффективной 
деятельности государственных органов [3] (Aripov, 2012).

По состоянию на 1 января 2017 года количество действующих юридических лиц 
(без фермерских и дехканских хозяйств) превысило 268,4 тыс. (табл. 1). К началу 
2017 года число малых предприятий в Узбекистане увеличилось. Например, в январе-
декабре 2016 года было создано более 31,8 тыс. новых малых предприятий, что 
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на 18,1 % больше, чем за тот же период 2015 года. Если в 2015 году доля малого биз-
неса и частного предпринимательства в ВВП составляла 56,7 %, то в 2016 году этот же 
показатель увеличился на 0,2 пункта и составил 56,9 %. 

По статистическим данным, с января по декабрь 2016 года субъектами малого 
бизнеса и частного предпринимательство были усвоены инвестиции на 19 963,2 млрд 
умов, и это составляет 40, 3% общего объема инвестиций. Аналогично, если эти пока-
затели будут сопоставлены с данными 2015 года, то рост составит 122,9 % к предыду-
щему году.

Реализация комплексных мер по дальнейшему улучшению деловой среды дает 
возможность для развития и обеспечения устойчивого экономического роста малого 
бизнеса и частного предпринимательства. За 2000–2016 гг. доля малого бизнеса в ВВП 
выросла с 31,0 % до 56,9 % (рис. 1). В этом секторе занято 1/3 населения страны.

К началу 2017 года 70,7 % от общего объема строительных работ, 45,0 % от общего 
объема промышленного производства, 89,6 % от общего оборота розничной торговли, 
85,5 % от общего грузооборота республики было реализовано в секторе малого бизнеса 
и частного предпринимательства. Сегодня в Узбекистане работают более 215 тысяч 
предприятий малого бизнеса, на долю которых приходится от 27,8 % до 98,4 % объема 
в различных отраслях народного хозяйства. В 2016 году 32 тыс. новых субъектов част-
ного предпринимательства начали свою деятельность в разных отраслях экономики. 

В 2016 году все этапы строительства были определены в рамках лицензионных 
процедур в области малого бизнеса и частного предпринимательства, устанавливая 
единые условия и требования для изменения внешнего вида зданий и сооружений, 
ремонта и реконструкции зданий. В целом число занятых в секторе малого бизнеса и 

Рисунок 1. Доля малого бизнеса в ВВП в разных странах мира 
Источник: Развитие малого бизнеса и частного предпринимательства в республике  Узбекистан. – 

URL: https://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2031.
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Рисунок 1. Доля малого бизнеса в ВВП в разных странах мира  

Источник: Развитие малого бизнеса и частного предпринимательства в республике  

Узбекистан. – URL: https://stat.uz/uz/432-analiticheskie-materialy-uz/2031. 
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предпринимательства в 2016 году составило 9573,5 тыс. человек или 92,1 % от общего 
числа занятых.

1 февраля 2017 г. было принято Постановление Президента Республики Узбекистан 
№ ПП-2750 «О дополнительных мерах по совершенствованию механизмов оказания 
государственных услуг субъектам предпринимательства» [9], которое способствовало 
активизации деятельности субъектов малого бизнеса. Постановление Президента 
Республики Узбекистан от 10.02.2017 г. № ПП-2768, «О создании Гарантийного фонда 
развития малого предпринимательства» [10] дало возможность субъектам снизить 
риски в своей деятельности. А в Указе Президента Республики Узбекистан «О мерах 
по дальнейшему упрощению процедур и ускорению реализации объектов государст-
венной собственности для использования в предпринимательских целях» [8] многое 
процедуры были упрощены при использовании объектов государственной собствен-
ности в предпринимательстве.

С февраля 2017 года по указу Президента Республики Узбекистан вступил в силу 
еще один нормативный документ «О Стратегии действий по дальнейшему развитию 
Республики Узбекистан» [11]. В основу Стратегии действий легли концептуальные 
вопросы общественно-политического, социально-экономического, культурно-гума-
нитарного развития страны, а также улучшение делового климата в экономических 
отношениях. 

Целью Стратегии действий является коренное повышение эффективности про-
водимых реформ, создание условий для обеспечения всестороннего и ускоренного 

Рисунок 2. Стратегия действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017–2021 годах 

Источник:  составлено автором по данным http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=3107042.
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развития государства и общества, модернизация страны и либерализация всех сфер 
жизни. В частности, определены 5 приоритетных направлений развития страны 
(рис. 2).

В 2017 году реализуются важные задачи «...дальнейшего развития и действенной 
защиты частной собственности и предпринимательства...» [2] (Mirziyoev, 2017). Такие 
усилия приведут к постепенному улучшению бизнес-среды в стране. Принимая это во 
внимание, третье направление Стратегии действий определило следующие задачи для 
дальнейшего укрепления макроэкономической стабильности и поддержания высоких 
темпов экономического роста:

 поддержание макроэкономического баланса, обеспечение устойчивых темпов 
роста ВВП за счет углубления структурных и институциональных изменений на 
основе среднесрочных программ;

 улучшение межбюджетных отношений, направленных на обеспечение соотно-
шений на всех уровнях государственного бюджета, укрепление доходов мест-
ных бюджетов при сохранении социальной направленности расходов;

 продолжение политики снижения налогового бремени и упрощения системы 
налогообложения, улучшения налогового администрирования и расширения 
соответствующих мер стимулирования;

 дальнейшее совершенствование денежно-кредитной политики, использование 
передовых инструментов международной практики, а также поэтапное внедре-
ние современных рыночных механизмов в валютное регулирование, обеспече-
ние стабильности национальной валюты;

 усиление устойчивости банковской системы, повышение уровня капитализации 
и депозитной базы банков, укрепление их финансовой стабильности и надежно-
сти, увеличение кредитования частного предпринимательства;

 расширение объема страховых, лизинговых и других финансовых услуг за счет 
внедрения новых видов услуг и повышения их качества, а также привлечения 
капитала и развития фондового рынка как альтернативного источника финан-
сирования предприятий, финансовых учреждений и свободных ресурсов насе-
ления;

 дальнейшее развитие международного экономического сотрудничества, в том 
числе расширение отношений с ведущими зарубежными финансовыми инсти-
тутами, продолжение тщательно продуманной политики внешнего долга и 
эффективное использование привлеченных иностранных инвестиций и креди-
тов.

Каждая из вышеуказанных задач охватывает определенное направление содейст-
вия развитию частного предпринимательства.

Если проанализировать приоритеты Стратегии действий, каждый из них затраги-
вает по сути возможности развития частного предпринимательства. Кроме того, «в 
структуре доходов населения растет доля доходов от предпринимательской деятель-
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ности, которая за годы независимости увеличилась с 10,6 до 52 процентов. Это один из 
самых высоких показателей в странах СНГ» [1] (Karimov). За последние 5 лет считан-
ные страны мира сумели сохранить годовые темпы роста ВВП. Среди них находится и 
Узбекистан. Здесь годовые темпы роста ВВП сохраняются в среднем на уровне 8,0 %. 

В результате развития частного предпринимательства в стране происходят следу-
ющие положительные процессы:

 макроэкономические показатели являются устойчивыми, укрепляется сбалан-
сированность экономики;

 государственный бюджет и платежный баланс выполняются с профицитом (по 
состоянию на 01.06.2017 года 132 млрд сумов) [12];

 обеспечивается рост экспорта и золотовалютных резервов;
 повышается уровень жизни населения, расширяется слой бизнес-элиты в 

составе населения.
По итогам 2010 года Узбекистан с самым низким уровнем инфляции оказался на 1 

месте среди 11 стран СНГ, а по итогам 2016 года уровень инфляции в республике был 
ниже, чем в Азербайджане, Белоруссии, Казахстане, Таджикистане и на Украине [13].

По данным Азиатского банка развития (АБР), прогноз роста экономики 
Узбекистана в 2018 году повышен с 7,1 % до 7,3 %. Эксперты банка отмечают, что рост 
ВВП Узбекистана несколько снизится из-за адаптации экономики в условиях деваль-
вации сума и либерализации валютной политики. При этом указанные реформы при-
ведут к росту ВВП в 2018 году [14].

Наряду с этими процессами происходит углубление нового экономического мыш-
ления населения. Происшедшие за годы независимости либерализация цен, прива-
тизация государственной собственности, акционирование, создание конкурентной 
среды, возникновение и развитие малого бизнеса и частного предприниматель-
ства, преобразование аграрного сектора, формирование рыночной инфраструктуры 
создали среду для формирования нового экономического мышления.

Новое экономическое мышление изменило отношение к собственности. 
Возникновение различных форм собственности способствовало формированию и 
развитию предпринимательской и бизнес-среды. Сегодня укрепление неприкосновен-
ности собственности стало приоритетным направлением стратегического развития, 
находится в ряду первостепенных задач государства.

В 2016 году были продолжены работы по улучшению деловой среды, по развитию 
малого бизнеса и частного предпринимательства. Программа развития ООН, оцени-
вая проводимые в Узбекистане реформы по облечению условий бизнес-деятельности, 
включила его в число 10 ведущих стран (уже в 2015 году). Расширение доли предпри-
нимателей в составе населения выражает создание условий для гармоничного разви-
тия каждой семьи. Из благополучия семьей складывается благополучие общества.

В 2015–2017 годах благосостояние семей выросло. Это стало результатом осу-
ществления мер по укреплению источников доходов населения. Основной Закон – 
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Конституция содержит нормы по укреплению семейных отношений, регулированию 
общественных процессов, связанных с жизнью семьи, правовому регулированию, 
социальной защите. В стране осуществляется постоянная работа по поддержке семьи, 
обеспечению ее духовного, психологического и физического здоровья, условий здоро-
вого образа жизни. Серьезное внимание обращено на развитие семейного бизнеса и 
формирование его правового статуса. Приняты и действуют акты по правовому регу-
лированию семейного предпринимательства. Это имело в том числе и финансовые 
последствия. За последние 5 лет объемы кредитования частного предпринимательство 
возросли почти в 5 раз.

6 февраля 2017 года министр иностранных дел Республики Узбекистан Абдулазиз 
Камилов принял делегацию во главе с управляющим директором Европейского 
банка реконструкции и развития (ЕБРР) по Центральной Азии и России Натальей 
Хангенковой. На встрече были обсуждены приоритетные направления сотрудниче-
ства между Узбекистаном и ЕБРР, и у двух сторон был новый взгляд на нынешнее 
состояние и перспективы сотрудничества. Также ЕБРР в консультации с правитель-
ством республики, намерен идентифицировать определенные сектора экономики 
Узбекистана и осуществить финансовые инвестиции на основе своих возможно-
стей. (Например, ЕБРР выдаст частной компании по производству фруктовых соков 
«Агромир» заем в $10 миллионов) [15]. В частности, на данном этапе предполагается 
сосредоточить внимание на приоритетных направлениях: поддержке малого бизнеса 
и частного предпринимательства, улучшении условий труда в стране и т. д.

Провозглашение 2017 года «Годом диалога с народом и интересов человека» при-
дало работам по улучшению благосостояния населения и пропаганде здорового образа 
жизни новый импульс. Формирование государственных органов, сформированное на 
основе интересов предпринимателей, приводит к активизации предприниматель-
ского движения. С этой целью в каждом тумане (районе) и городе функционируют 
Народные приемные1.

Реальная ситуация в Узбекистане заключается в том, что по отчету «Doing Business 
2018», подготовленному Всемирным банком и Международной финансовой корпо-
рацией (IFC), Узбекистан занял 74-ое место и повысил свою позицию на 13 пунктов 
в международном рейтинге. Республике удалось улучшить свои позиции среди 190 
стран мира в шести из 10 показателей. Такие критерии оценки и условие ведения биз-
неса в мировой практике являются результатом нашей государственной политики, 
основанной на узбекской модели.

1 Примечание: Цель Народных приемных – наладить прямой диалог с населением и осуществ-
лять полное, объективное и своевременное рассмотрение обращений с участием должностных 
лиц государственных органов и органов хозяйственного управления. Во всех народных приемных 
созданы современные условия для прямого диалога с населением, рассмотрения и хранения обра-
щений. Учтены потребности матерей с малолетними детьми, инвалидов.
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Современные проблемы малого бизнеса и частного предпринимательства в 
Узбекистане

Наряду с вышеупомянутыми достижениями есть некоторые проблемы, затрудня-
ющие развитие частного предпринимательства:

 слабо развита правовая культура в сфере малого бизнеса и частного предпри-
нимательства, в отдельных случаях уязвимо действует механизм защиты прав 
предпринимателей;

 частные предприятия недостаточно участвуют в экспортных отношениях 
страны, в частности, наличие конкретных проблем в обеспечении качества экс-
портируемой продукции в фермерских и дехканских хозяйствах;

 проблемы малого бизнеса в промышленности: ограниченность подключения 
газа и электричества, на местах требуется одобрение высших органов управле-
ния (например, разрешение Кабинета министров);

 недостатки в обеспечении социальной инфраструктуры в регионах и районах;
 срывы поставок электроэнергии и газа, что влияет на непрерывность деятель-

ности малого предприятий;
 наличие ограничений на предоставление финансовых, материальных и техниче-

ских ресурсов для субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства;
 неразвитость конкуренции в рыночной инфраструктуре сказывается на предо-

ставлении качественных услуг субъектам малого бизнеса и предприниматель-
ства и т. д.

Данные проблемы особенно заметны на уровне регионов. Кроме того, в стране 
существует ряд проблем в государственном масштабе в макрорегулировании частного 
сектора. В условиях либерализации, модернизации и диверсификации национальной 
экономики их решение крайне актуально.

заключение
Итак, в системе малого бизнеса и частного предпринимательства есть много проблем 

и государственная поддержка этого сектора направлена на их решение. В этой связи 
приоритетны следующие задачи, в решении которых должен участвовать малый бизнес. 

Во-первых, надо достичь к 2030 году увеличения объема валового внутреннего про-
дукта не менее чем в 2 раза. Это станет экономической базой дальнейшего усиления 
социально и межнационального согласия, обеспечения безопасности государства, 
устойчивого развития и предпринимательской инициативы.

Во-вторых, надо увеличить экспорт продукции субъектов малого бизнеса и част-
ного предпринимательства по линии АО «Узтадбиркорэкспорт» и «Узсаноатэкспорт», 
а также Фонда при Национальном банке. Необходимо обеспечить экспорт в объеме 
не менее 1,5 миллиарда долларов [2]. Практически в 2016 году были укреплены гаран-
тии и меры по защите прав хозяйствующих субъектов при осуществлении экспортно-
импортных операций.
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В-третьих, в стране происходят системные демократические реформы и модер-
низация, глубокие структурные преобразования в экономике. И в этих условиях 
государственные органы должны последовательно защищать интересы частной соб-
ственности, предпринимательства и малого бизнеса в рамках мер по достижению 
макроэкономической сбалансированности, в решении вопросов занятости, повыше-
ния реальных доходов населения.

В-четвертых, для малого бизнеса имеет важное значение продолжение работы 
по безусловной реализации основных положений Программы развития и модерни-
зации инженерно-коммуникационной и дорожно-транспортной инфраструктуры на 
2017–2021 годы. 

В-пятых, надо оптимизировать размеры фермерских земельных площадей, совер-
шенствовать право арендной собственности фермерских хозяйств. Теперь стоит 
задачи перейти от количественных показателей к показателям качества. Поэтому в 
дальнейшем вопросы развития этого сектора остаются актуальными.

В-шестых, требуется последовательно проводить меры по дальнейшему развитию 
социальной сферы, повышению уровня и качества жизни населения. Активизировать 
реформы в махаллях1. Благополучие страны начинается с благополучия махаллы.

В-седьмых, необходимо продолжение курса на усиление поддержки предприятий-
экспортеров, всестороннее стимулирование участия в экспорте фермерских хозяйств, 
малого бизнеса и частного предпринимательства.

В-восьмых, в современных условиях в эпоху интернета и электроники приоритет-
ное значение имеет широкое внедрение современных информационно-коммуникаци-
онных технологий в отраслях экономики, кардинальное ускорение создания системы 
«Электронное правительство».

Таким образом, развитие малого бизнеса и частного предпринимательства в 
Узбекистане способствует росту благосостоянию общества и качества жизни.
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