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АННОТАЦИЯ:
В статье систематизируются существующие теоретико-методологические подходы к понятию «теневая 
экономика». На основе официальной статистической информации, предоставленной органами 
государственной статистики, проведена динамическая оценка (с 2002 по 2015 гг.) масштабов теневой 
экономики в Российской Федерации, в том числе по отдельным видам экономической деятельности, 
и осуществлены межстрановые сравнения. Автором сформулированы выводы об отрицательном и 
положительном влиянии теневой экономической деятельности на социально-экономическое развитие 
страны и регионов.
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введение

С развитием теоретических и практических исследований, посвя-
щенных изучению так называемой скрытой, «серой», теневой 

экономики, углубляется понимание не только масштабов данной про-
блемы для отечественной экономики и экономик всего мира, но также 
конкретизируется, уточняется и приобретает все более видимые кон-
туры и само понятие «теневая экономика». В настоящее время иссле-
дователи используют множество трактовок понятий, которые так или 
иначе описывают теневой сектор экономики. Только в одном изда-
нии МОТ «Аннотированная библиография тайной занятости» пред-
лагается девять трактовок понятия «ненаблюдаемая экономика» [1]. 
Нидерландский статистик Ван Экк в своей книге представил более 30 
определений теневой экономики [2]. В силу некоторых причин пони-
мание данного термина не является чем-то однозначным и не имеет 
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ABSTRACT:
The article systematizes current theoretic and methodological approaches to the concept of «shadow 
economy». On the basis of the official statistical information provided by state statistical bodies, we 
give a dynamic assessment of magnitude of the shadow economy in the Russian Federation (from 2002 
to 2015), including by separate types of economic activity. We also made cross-country comparisons. 
The author draws conclusions about negative and positive impact of shadow economic activity on 
social and economic development of the country and regions.
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общепринятой трактовки среди исследователей этого явления. Зачастую такая неод-
нозначность и расхождение во мнениях связаны с экономической и политической 
заинтересованностью отдельных стран, а также с влиянием главенствующей пара-
дигмы. С целью наиболее полной и достоверной оценки явления теневой экономики в 
социально-экономическом развитии территории необходимо иметь четкое представ-
ление о том, что понимается под так называемой теневой экономикой. Таким образом, 
основными задачами настоящего исследования стали систематизация существующих 
теоретико-методологических подходов к сложному и неоднозначному понятию «тене-
вая экономика», а также определение эффектов воздействия теневой экономической 
деятельности на социально-экономическое развитие нашей страны и ее регионов. 
Вопросами теоретического осмысления категории «теневая экономика» занимались 
такие известные зарубежные и отечественные ученые, как Г. Беккер [3]  (Bekker G., 
2000), Э. де Сото [4] (Soto E. de., 1995), А.К.  Бекряшев, И.П.  Белозеров [5] 
(Bekryashev A.K., Belozerov I.P., 2000), Н.В. Черемисина [6] (Cheremisina N.V., 2006), 
В.Ю. Буров [7]  (Burov V.Yu., 2017), Е.Б. Голованов [8] (Golovanov E.B., 2015), в том 
числе в региональном аспекте А.А. Куклин, Г.А. Агарков [9] (Kuklin A.A., Agarkov G.A., 
2005), А.З. Новенькова [10]  (Novenkova A.Z., 2016) и др. Несмотря на имеющиеся 
достижения в рассматриваемой теме, понятие «теневая экономика» по-прежнему не 
имеет четкого и однозначного определения.

 
Большинство исследователей отмечают, что теневая экономическая деятельность 

осуществляется вне рамок эффективного государственного контроля по двум причи-
нам:
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 такие экономические отношения являются нелегальными и скрываются от офи-
циального учета и контроля (когда вид деятельности легален, а его форма – нет, 
например, сокрытие объемов производства разрешенной законом продукции);

 это в целом противозаконная, криминальная деятельность, скрываемая от офи-
циального учета и контроля (контрабанда, торговля оружием, наркотиками и 
пр.) [11] (Petrov I.V., Sereda A.A., Chaplya V.V., 2013).

Зачастую к теневой экономике относят также неформальную деятельность, кото-
рая специально не скрывается теми, кто ее осуществляет, но, тем не менее, рассчитана 
на бездействие или непрофессионализм работников контролирующих ее органов. 

Согласно методологии Статистического директората Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития (ОЭСР), собирательным понятием для видов эко-
номической деятельности, контроль которых со стороны официальных органов пред-
ставляется затруднительным, является термин «ненаблюдаемая экономика» (ННЭ). В 
источнике [12] в сферу ненаблюдаемой экономики входят виды деятельности, «кото-
рые не учтены в основных данных, используемых для составления национальных 
счетов вследствие того, что они являются теневыми, незаконными, неформальными, 
производством домашних хозяйств для собственного конечного использования, или 
вследствие недостатков в системе сбора основных данных». Таким образом, в составе 
ННЭ выделяется несколько групп деятельности, которые будут, скорее всего, скрыты 
от статистического наблюдения:

 теневая экономика – такие виды деятельности, которые в экономическом 
смысле являются производственными и вполне законными, но, в то же время, 
скрытыми от органов государственной власти вследствие уклонения от уплаты 
налогов, платежей, страховых взносов, уклонения от необходимости следо-
вать законодательно утвержденным стандартам (МРОТ, продолжительность 
рабочего дня, стандарты безопасности, санитарные нормы и пр.), уклонения от 
некоторых административных процедур (заполнение статотчетности и др.);

 незаконное производство – производственный процесс, в результате которого 
осуществляется реальный выпуск продукции, пользующейся рыночным спросом. 
Главными отличительными признаками незаконного производства (а также про-
дажи и владения) является нелегальность в рамках существующего законодатель-
ства (производство наркотиков, контрабанда оружия и пр.), отсутствие лицензии, 
а также отсутствие взаимной договоренности о купле/продаже. Т.е. в эту группу 
экономической деятельности не включаются воровство и вымогательство.
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Условно, в документе разделение между теневым и незаконным производством 
заключается в том, что «в тени» находятся предприятия, деятельность которых не 
соответствует административным регламентам, а незаконное производство связано 
с уголовными преступлениями. Особенностью незаконного производства является 
то, что в определенных странах некоторые виды деятельности могут все-таки быть 
легализованы в рамках действующего законодательства;

 неформальная экономика – производственная деятельность, осуществляемая 
домашними хозяйствами для обеспечения дохода и занятости их членов, в 
целях производства товаров на продажу и для личного потребления. Такая эко-
номика характеризуется низкой степенью организации производства со слабо 
выраженным разделением труда, нерегулярной занятостью, небольшими мас-
штабами деятельности и, как правило, отсутствием регистрации;

 производство домашних хозяйств для собственного конечного потребления – 
включает, как правило, растениеводство, животноводство, строительство зда-
ний и сооружений, платные услуги домашней прислуги;

 неучтенная деятельность вследствие недостатков методических и программных 
статистических средств сбора данных возникает вследствие: а) неполного охвата 
предприятий программой сбора данных; б) непредоставления отчетности в 
силу организационных причин (неверный адрес предприятия, куда направлена 
статистическая форма); в) низкого качества обследования населения.

Эти пять групп называются проблемными областями ННЭ, а виды деятельности, 
по которым отсутствуют основные данные ввиду их принадлежности к одной или 
нескольким из этих проблемных областей, в совокупности по определению состав-
ляют ненаблюдаемую экономику. Стоит заметить, что руководство Федеральной 
службы государственной статистики придерживается данного методологического 
подхода в своих исследованиях [13] (Surinov A.E., Kosarev A.E., Glisin F.F. i dr, 2003).

Несколько иной подход к теневой экономике представляет С.Ю. Барсукова, убеди-
тельно доказывая в своих публикациях, что неформальная экономика является более 
широким сектором экономики, чем в рамках статистического подхода. Согласно ее 
мнению, главной чертой неформальной экономики является независимость от госу-
дарственного регулирования. Вследствие чего данный сектор объединяет и домаш-
нее хозяйство, и уличную торговлю, и криминал, и политическую коррупцию [14] 
(Barsukova S.Yu., 2012). На данном этапе развития теоретических исследований, по 
мнению С.Ю. Барсуковой, понимание неформальной занятости несколько отлича-
ется от первоначальной трактовки 60–70-х гг. XX в. и теперь также включает отно-
шения работодателя и работника, которые находятся за рамками трудового права 
и строятся на бесконтрактной основе [15]  (Barsukova S.Yu., 2015). По некоторым 
оценкам [16] (Guha-Khasnobis B., Kanbur R., Ostrom E., 2006), в составе неформальной 
занятости доля неформальных самозанятых предпринимателей и семейного бизнеса 
составляет около 60 %, в то время как на долю бесконтрактного найма на формаль-
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ных и неформальных предприятиях приходится примерно 40 %. Сочетание этих двух 
позиций в неформальной экономике обусловлено в первом случае неадекватностью 
закона, а во втором – потребностью предприятий выжить в условиях растущей кон-
куренции и структурных особенностей рынка труда [17] (Barsukova S.Yu., 2004). И как 
следствие, Барсукова С.Ю. предлагает структурный подход к исследованию нефор-
мальной экономики, которая в данном случае имеет некоторые сходства с ненаблюда-
емой экономикой – термином, используемым статистиками. Структура неформальной 
экономики, согласно такому подходу, включает:

 домашнюю экономику, которая нацелена на производство товаров и услуг для 
собственного потребления домашних хозяйств;

 реципрокную экономику, представляющую собой нерыночный обмен продук-
тами и услугами между домохозяйствами, т.е. обмен дарами;

 теневую экономику – такую рыночную экономическую деятельность, кото-
рая осуществляется вне рамок формальных норм ведения бизнеса вследствие 
желания предприятий избежать высоких издержек при входе в рынок и на пути 
соблюдения всех законодательно установленных правил поведения;

 криминальную экономику, которая, как правило, заключается в производстве запре-
щенных действующим законодательством товаров и услуг [17]  (Barsukova S.Yu., 2004).

При таком подходе неформальность, как таковая, заключается в том, что домаш-
няя и реципрокная экономики функционируют вне формального действующего пра-
вового поля, а теневая и криминальная экономики преднамеренно игнорируют фор-
мальные институты, либо используют закон в своих незаконных целях.

Следует сказать, что для оценки теневой экономики используется широкий пере-
чень методов, разработанных исследователями и специалистами как в России, так и за 
рубежом. Официальная, используемая Федеральной службой государственной стати-
стики РФ при оценке такого рода экономики, методология, содержится в утвержден-
ных «Основных методологических положениях по оценке скрытой (неформальной) 
экономики» [18], в которых термин «скрытая (неформальная) экономическая дея-
тельность» включает незарегистрированное производство товаров и услуг, скрытые 
доходы населения, а также, в принципе, и криминальные действия. Принятый мето-
дологический подход является единым унифицированным способом учета скрытой 
от наблюдения экономики, который соответствует международным стандартам сис-
темы национальных счетов (СНС). Согласно принятой методологии, все показатели 
СНС, рассчитываемые Росстатом на макроуровне, на уровне регионов и отдельных 
отраслей, должны быть скорректированы на величину скрытой, или ненаблюдаемой 
статистическими методами, экономической деятельности. По признанию Росстата, 
на данный момент не существует универсального метода расчета величины теневой 
экономики, тем не менее, посредством использования сочетания различных методов, 
осуществляется расчет общих масштабов производства в стране и производится его 
досчет на ненаблюдаемую экономику.
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Анализ исследованных теоретико-методологических подходов к изучению тене-
вой экономики в сочетании с потенциальной возможностью количественных оценок 
теневой экономики, позволил автору использовать термин «теневая экономика» в 
широком его понимании, сочетающем в себе признаки неформальности как нере-
гистрируемой экономической деятельности и вследствие этого ненаблюдаемости ее 
прямыми статистическими методами. Такое понимание теневой экономики позво-
ляет объединить два наиболее значимых теоретических подхода к ее трактовке: как 
к законным видам деятельности, скрытым от органов государственной власти (под-
ход ОЭСР), и рыночной деятельности, осуществляемой вне рамок формальных норм 
ведения бизнеса, т.е. неподконтрольной государственному регулированию (подход 
С.Ю. Барсуковой).

Среди официальных данных, предоставляемых Росстатом, имеются сведения об 
объеме ВВП Российской Федерации, скорректированном на ненаблюдаемую эконо-
мику (рис. 1).

Из полученных сведений можно сделать вывод, что теневизация экономики 
России в удельном выражении за последние 12 лет существенно сократилась. Тем 
не менее, в данном случае мы не можем сделать вывод о сокращении теневого эко-
номического оборота в России в абсолютных величинах. Для сравнения, в период с 
1998 по 2000 гг., по данным [20], доля теневой экономики в развивающихся странах 
составляла 35–44%, в странах с переходной экономикой – 21–30%, в странах, входя-
щих в  Организацию экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), – 14–16 %. В 
Африке наибольшее распространение теневая экономика получила в Нигерии (77%) и 
Египте (69%). Среди азиатских стран теневой сектор наибольшим образом был выра-
жен в Таиланде – 70%. Боливия отличалась наиболее высокой теневизацией эконо-
мики среди стран Латинской Америки – 67%. В странах с переходной на тот момент 

Рисунок 1. Корректировка ВВП Российской Федерации на экономические операции,  
ненаблюдаемые прямыми статистическими методами 

Источник: составлено автором по [19].
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экономикой наиболее высокий удельный вес теневой экономики отмечался в Грузии – 
64%. В то же время для США, Австрии и Швейцарии доля теневой экономики не пре-
вышала 10%. 

Как свидетельствуют данные Отчета ОЭСР за 2014 г. [21]  (Gyomai and P. van de Ven)  
о распространении теневой экономики в странах мира по состоянию на 2012 г., наибо-
лее слабо (менее 3%) теневизация экономики выражена в Норвегии, Канаде, Англии, 
Швеции. Самый высокий уровень распространения теневой экономики был зафикси-
рован в Италии, Мексике и Словакии (от 15 до 18%).

С 2002 года Росстат производит корректировку валового внутреннего продукта 
государства на ненаблюдаемую экономику с предоставлением данных по видам эко-
номической деятельности (рис. 2). 

Как следует из рисунка 2, стабильно высокая доля корректировок на теневую эко-
номическую деятельность в России отмечается в сельском и лесном хозяйстве (от 50 
до 70%), рыболовстве, торговле и операциях с недвижимостью. Причем, если в первых 
трех названных видах экономической деятельности уровень теневизации сокраща-
ется, как, впрочем, в большинстве исследуемых видах экономической деятельности, то 
в секторе операций с недвижимостью растет. Также рост уровня теневой экономики 
наблюдается и в сфере ЖКХ. Как отмечают специалисты, практически вся деятель-
ность домашних хозяйств также относится к теневой экономике.

Рисунок 2. Корректировки ВВП Российской Федерации на ненаблюдаемую экономику по видам 
экономической деятельности, 2002–2014 гг. 

Источник: составлено автором по [22].
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Наименьшие значения теневизации характерны в России сфере государственного 
управления, финансов и электроэнергетики. Аналогичная ситуация наблюдается и в 
большинстве исследованных авторами Отчета ОЭСР стран.

Что касается деятельности домашних хозяйств, такая же картина, как в России, 
характерна для Бельгии, Нидерландов и Словении: доля теневой экономической дея-
тельности здесь составила 100%. Как отмечается в Отчете ОЭСР за 2014 г. [21]  (Gyomai 
and P. van de Ven), среди наиболее скрытых от статистического наблюдения видов эко-
номической деятельности практически во всех исследуемых странах следует назвать 
строительную отрасль, гостиничный и ресторанный бизнес, сферу развлечений, среди 
предприятий и организаций которых от 10 до 30% находится в тени.

Среди показателей, характеризующих теневую экономику в России, следует обра-
тить внимание на занятость населения в неформальном секторе экономики. Согласно 
методологии Росстата, к занятым в неформальном секторе относятся лица, которые в 
течение обследуемого периода были заняты на предприятиях и организациях нефор-
мального сектора. Основным критерием неформального сектора экономики является 
отсутствие государственной регистрации в качестве юридического лица (рис. 3).

Иллюстративным показателем, характеризующим размеры теневой экономики, 
следует считать валовую прибыль предприятий и организаций в системе националь-
ных счетов, представляющую собой ту часть добавленной стоимости, которая оста-
ется у производителей после выплаты заработной платы и уплаты налогов. Эта статья 
измеряет прибыль (или убыток), полученную от производства [24]. Она также рассчи-
тывается с учетом корректировки на ненаблюдаемую экономику и включает оплату 
труда и смешанные доходы от теневой деятельности. На рисунке 4 представлен удель-
ный вес скрытой оплаты труда в валовой прибыли предприятий и организаций за 
период с 2002–2015 гг., согласно данным Росстата.

Рисунок 3. Доля неформального сектора экономики в общей занятости населения в России 
Источник: составлено автором по [23].
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Таким образом, в условиях рыночных отношений в России стабильно около чет-
верти заработной платы работников предприятий и организаций выплачивается «в 
конвертах», что приводит к потере налоговых доходов бюджетов всех уровней, сокра-
щению суммы страховых взносов в Пенсионный фонд, Фонд обязательного медицин-
ского страхования и Фонд социального страхования, что влечет негативные социаль-
ные последствия из-за возникающего дефицита финансовых ресурсов на обеспечение 
медицинского и социального обслуживания населения, а также непосредственным 
образом коснется работника, получавшего «серую» заработную плату, при выходе его 
на пенсию. Угрожающим следует считать также высокую долю населения, занятого 
в неформальном секторе экономики государства, в рамках которого на бездоговор-
ной основе трудится примерно пятая часть населения России. Следствием этого стала 
масштабная и острая дискуссия о введении так называемого налога на тунеядство [26] 
(Ukhanova A.V., Ukhanov V.V., 2017).

заключение
Таким образом, на основании проведенного критического анализа можно выде-

лить следующие основные теоретико-методологические подходы к пониманию тене-
вой экономики: 1) как к криминальной деятельности; 2) как к легальной экономи-
ческой деятельности, не соответствующей принятым на государственном уровне 
формальным нормам; 3) как к экономическим отношениям, скрытым от статистиче-
ского учета и государственного контроля.

В результате обобщения и систематизации существующих теоретических подходов 
к изучению теневой экономики в сочетании с потенциальной возможностью ее коли-
чественных оценок, автором сделан вывод, что термин «теневая экономика» должен 
рассматриваться в широком понимании как законная (разрешенная) экономическая 
деятельность, осуществляемая вне рамок формальных норм, неподконтрольная госу-
дарственному регулированию и ненаблюдаемая прямыми статистическими методами.

Рисунок 4. Удельный вес скрытой оплаты труда в валовой прибыли предприятий  
и организаций России 

Источник: составлено автором по [25].
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Теневая экономика может характеризоваться как негативным, так и позитивным 
влиянием на развитие национальной и региональной системы хозяйства. Среди глав-
ных отрицательных моментов необходимо назвать следующее:

 деформация бюджетной и налоговой сфер экономики в части недополучения 
соответствующих статей доходов;

 искажение отраслевых пропорций экономической системы, вследствие невер-
ного и малоэффективного применения мер управленческого воздействия в 
условиях неверных данных о размерах того или иного сектора экономики;

 нездоровая конкуренция в экономике вследствие сокрытия части прибылей 
предприятий, снижения затрат на производство продукции вследствие, напри-
мер, удешевления труда;

 негативные социальные последствия для работающего населения по причине 
необходимости оплачивать социальные услуги неофициально работающего 
населения;

 рост бедности среди пенсионеров, работавших ранее на бездоговорной основе, 
ввиду сокращения размера их пенсий.

В то же время, по мнению экономиста Д. Кассела [27], теневая экономика позво-
ляет сгладить кризисные явления в экономике благодаря перераспредедению ресур-
сов из официальной экономики в теневой сектор в пик кризиса, а затем обратно, что 
позволяет населению получать доход, в то время как в официальной экономике про-
исходит сокращение производства.

Вместе с тем, теневая экономика позволяет сгладить разницу в доходах между бога-
тыми и бедными, предоставляя малообеспеченным слоям населения получать допол-
нительный доход в неформальном секторе экономики, что позволяет предотвратить 
социальные революции.

Зачастую доходы от теневой экономики используются для закупки вполне закон-
ных товаров и услуг и тем самым поддерживают спрос в легальной экономике, что в 
целом способствует стабилизации экономической системы.

Таким образом, исследование теневой экономики является весьма актуальной 
методологической и практической проблемой, результаты решения которой могут 
оказать существенное влияние на разработку мер государственного регулирования 
экономического развития. Основная научная значимость проведенного автором 
исследования заключается в систематизации теоретико-методологических подходов 
к понятию теневой экономики, а также определении наиболее важных эффектов от 
теневой экономической деятельности для региональной социально-экономической 
системы.
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