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Введение

Одной из важнейших составляющих экономической безопасности 
государства является продовольственная безопасность, которая 

гарантирует социальную стабильность в обществе, доступность качест
венных продуктов питания и устойчивое экономическое развитие. 

По данным FAO на середину 2016 г., количество голодающих по 
всему миру составило 609 млн человек, что на 27,6%  меньше чем в 2013 
году, однако этот показатель все еще остается высоким [1]. При этом 
72%  всех голодающих являются жителями малоразвитых стран [1], а 
почти 793 млн человек во всем мире до сих пор не имеют регулярного 
доступа к высокопитательным пищевым рационам.

Таким образом, в условиях глобализации именно проблема обес
печения продовольственной безопасности становится первооче
редной и жизненно важной, на ее решение направлены усилия всех 
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стран мира. Эта проблема признана ключевой Организацией Объединенных Наций. 
На Конференции ООН по устойчивому развитию (20–22 июня 2012 года) в Риоде
Жанейро объявлена инициатива ликвидации проблемы голода, на основе которой 
была сформирована программа построения будущего, свободного от голода.

В настоящее время в глобальной среде наблюдается дисбаланс производства и 
потребления продовольственных продуктов. В странах, где в недостаточной степени 
развита аграрная промышленность, как правило, и возникают проблемы с продук
тами питания. Это в первую очередь относится к развивающимся государствам. Как 
демонстрирует процесс регионального экономического развития этих стран, самосто
ятельно разрешить проблему с продовольствием они не в состоянии. Население раз
вивающихся стран составляет почти 80%  жителей планеты, однако там производится 
около 30%  от мирового объема продуктов питания, в то время как потребляется зна
чительно больший процент.

Продовольственная проблема относится к категории глобальных, с ней органично 
связаны другие глобальные проблемы современности — демографическая, экологи
ческая, энергетическая и пр. Глобализационные процессы общественного развития 
все в большей степени превращают мировую экономику в целостный механизм, интег
рированный не только международным разделением труда, но и крупными трансна
циональными производственносбытовыми, финансовыми и информационными 
потоками. Поэтому государствам с большим экономическим, энергетическим и аграр
ным потенциалом, к которым относится Российская Федерация, отведена значитель
ная роль в решении продовольственной проблемы в мире.

ABSTRACT:

The article considers the issues of food security in the context of globalization. We study influential 
factors, key aspects of food security and mechanisms for ensuring it. We focus on the key role of 
trade and marketing policy and on the need to develop and modernize the "field (farm) — consumer" 
system.
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Современный курс глобальной стратегии продовольственной безопасности ори
ентирован не только на преодоление проблемы недоедания и голода, дефицита про
довольствия и доступа к продуктам питания, но и на ряд взаимовлияющих парамет
ров, таких как доступность топлива и энергоресурсов, урожайность аграрных культур, 
инвестиционный климат, экономическая гибкость и рост [7, 8, 12, 15] (Vartanova, 2016; 
Dokholyan, Vartanova, 2016; Antamoshkina, 2014; Krapchina, Kotova, 2014).

Объекты и методы исследования

Ключевой целью исследования является обновление и уточнение концептуальных 
основ формирования баланса продовольственных ресурсов в условиях глобали

зации с точки зрения продовольственной независимости. Объектами исследования 
являются продовольственная безопасность и торговосбытовая политика.

В данной статье использованы методы теоретического познания, функционального 
и экономического анализа, статистического анализа, перспективного планирования и 
прогнозирования.

Экспериментальная часть

Продовольственная безопасность страны представляет собой важнейшую состав
ляющую часть национальной и экономической безопасности [1]. Проблема про

довольственной безопасности является весьма сложной и многоуровневой, поэтому 
должна рассматриваться и решаться на различных взаимосвязанных иерархических 
уровнях. По масштабам выделяют международный (мировой) уровень, межгосударс
твенный и государственный (национальный), который, в свою очередь, имеет уровни 
низшего порядка: регион, область, домохозяйство (персональный) [2, 18]  (Balabanov, 
Borisenko, 2002; Larionov, 2015). Оптимальный вариант обеспечения продовольствен
ной безопасности достигается при условии согласованности действия субъектов всех 
уровней.
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Надежное обеспечение населения безопасной сельскохозяйственной, рыбной 
продукцией и продовольствием в объемах, необходимых для активной и здоровой 
жизни, признано стратегической целью Доктрины продовольственной безопас
ности Российской Федерации, базис достижения которой представляют стабильное 
внутреннее производство, а также наличие необходимых резервов и запасов [3, 13] 
(Antamoshkina, 2016).

В иностранных научных источниках распространены следующие определения про
довольственной безопасности:

— доступ всех людей в любое время к продовольствию, необходимому для здоро
вой жизни [4] (Sekhampu, 2013);

— доступность полноценного и безопасного питания для населения и гарантиро
ванная способность приобретать необходимые продукты питания с помощью 
социально приемлемых средств (то есть не прибегая к воровству, попрошайни
честву и др.) [5] (Mathe, 2013).

Следует отметить, что упрощенное понимание сути продовольственной безопас
ности, которое заключается в обеспечении населения продуктами питания в соответс
твии с физиологическими нормами, а промышленности — сырьем, и формировании 
экспортного потенциала, является не только ошибочным, но и вредным. 

Во-первых, ориентация АПК на удовлетворение только физиологического уровня 
потребления является ничем иным, как поддержанием только физиологической, а не 
продуктивной жизни человека. 

Во-вторых, потребление пищевых продуктов даже в соответствии с научно обос
нованными нормами еще не является свидетельством продовольственной безопас
ности, поскольку их качество может быть низким. 

В-третьих, количественное обеспечение продовольствием и сырьем как населе
ния, так и промышленности считается только предпосылкой продовольственной безо
пасности, тогда как в фактическом обеспечении следует учитывать параметры физи
ческой и экономической доступности продовольствия. 

Итак, комплексное представление о сущности продовольственной безопасности 
можно представить следующим образом: продовольственная безопасность — это 
такое состояние экономики, при котором гарантируется стабильное обеспечение 
населения продовольствием, независимо от неблагоприятных условий в международ
ных отношениях или неблагоприятной конъюнктуры мирового рынка, в количестве 
и качестве, соответствующих научно обоснованным параметрам.

Как отмечают отечественные авторы, современные концепции продовольствен
ной безопасности концентрируют внимание на населении государства и его интересах 
в сфере обеспечения своих первоочередных потребностей в продуктах питания, то 
есть продовольственная безопасность страны характеризуется, в первую очередь, спо
собностью обеспечения физической и экономической доступности продуктов пита
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ния [6] (Balabanov, Lyasnikov, Dudin, 2014). Соответственно, выделяют три ее ключе
вых аспекта (рис. 1).

Исходя из изложенного выше, ситуацию на рынке продовольствия региона в 
работе [10] (Dudin, Lyasnikov, 2015) предложено считать сбалансированной, если 
выполняется условие: продовольственная предложение региона ППР(t) на текущий 
момент времени t обеспечивает потребности населения ПН(t) в продуктах питания и 
создает достаточный резерв продовольствия РП(t), причем дефицит отдельных видов 
продовольствия ДПввоз(t) регион компенсирует за счет ввоза из других регионов 
либо импорта, а излишек ДПвывоз(t) вывозит в соседние регионы либо экспортирует 
в другие страны:

 ППР (t) + ДПввоз (t) — ДПвывоз (t) = ПН (t) + РП (t). (1)

При этом главной целью развития и реформирования экономических отношений 
на продовольственном рынке в контексте глобализации является рост эффективности 
производственной и сбытовой политики в сфере АПК [16] (Krasilnikova, 2015). 

Для обеспечения продовольственной безопасности государство использует комп
лекс средств (рис. 2).

Политический — 
конкурентоспособность 
на аграрных внешних 
рынках, способность 

обеспечивать гражданам 
потребление продуктов 
питания в соответствии 

с международными 
стандартами и нормами

Социальный —  
занятость населения 

в аграрном 
секторе экономики 
с соответствующей 

производительностью  
труда

Экономический — 
способность  
государства  

к мобилизации 
внутренних ресурсов 

и агроэкономического 
потенциала страны

Рис. 1. Ключевые аспекты продовольственной безопасности
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Рис. 2. Механизмы обеспечения продовольственной безопасности 
Составлен авторcким коллективом на основе источников
Источник: [1, 2, 7, 11] (Balabanov, Borisenko, 2002; Vartanova, 2016; Prokhozheva, 2002)
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Результаты

Итак, ключевая роль в обеспечении продовольственной безопасности как на меж
дународном, так и на региональном уровнях отводится системе организации и 

управления торговосбытовой политикой.
Следует отметить, что, став членом ВТО, Россия приняла на себя определённые 

условия ведения экономической политики. В частности, пришлось сделать первые 
шаги по снижению тарифной защиты внутреннего рынка. При переходе на новую 
редакцию Единого таможенного тарифа (ЕГТ) средневзвешенная ставка ввозной 
таможенной пошлины сократилась по сельскохозяйственным товарам с 18,6 до 14,6%  
[17] (Kuznetsov, 2013).

Отечественными учеными высказываются обоснованные мнения, что «стержень 
выживания России — разумный протекционизм» [9, 14, 19, 21] (Drobot, 2016; Ilyasova, 
Agaeva, Anisimova, 2016; Khandruev, 2014; Savitskaya, Abrosimova, 2016). Однако ВТО 
прямо запрещает российским предприятиям государственные субсидии, имеющие 
целью импортозамещение, а протекционизм вообще считается наиболее тяжелым 
нарушением членства ВТО [20].

Всемирная торговая организация реализует принцип справедливой конкуренции 
на рынках сельскохозяйственной продукции, как внутренних, так и внешних. Страны, 
которые присоединяются к организации, берут на себя определенные обязательства 
по четырем направлениям, а именно: 

— по доступу на рынок сельскохозяйственных и продовольственных товаров; 
— государственной поддержке сельского хозяйства; 
— экспортной конкуренции в сельскохозяйственной и продовольственной тор

говле; 
— в сфере санитарных и фитосанитарных мер.
По мнению ряда авторов, присоединение к ВТО негативно отразилось на уровне 

продовольственной безопасности России вследствие вытеснения отечественных сель
хозтоваропроизводителей с внутреннего рынка продуктов питания [22] (Tulcheev, 
Lukin, Yagfarov, 2012). Таким образом, в ситуации отставания экономики России от 
развитых стран мира для отечественного сельского хозяйства необходима модель не 
догоняющего, а опережающего развития, коренной структурной перестройки АПК и 
технологической модернизации системы «поле (ферма) — потребитель» [23].

Выводы

Эффективность функционирования рынка продовольствия в значительной сте
пени зависит от системы экономических отношений между его субъектами: 

сельскохозяйственными, заготовительными, перерабатывающими и торговыми 
предприятиями. «Производство → хранение → переработка → реализация → потребле
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ние» являются звеньями одной цепи, поэтому невозможно добиться прибыльности 
одного из них при убыточности других. Необходимо взаимовыгодное сотрудничес
тво, налаживание интеграционных связей. Ключевым направлением решения этой 
проблемы являются объективные процессы разработки и реализации обоснован
ного торговосбытового и маркетингового инструментария между звеньями цепи.

Сегодня это возможно только при комплексном развитии целостной системы 
аграрной логистики, базирующейся на рациональном продвижении товаров от про
изводителя к потребителю, включая в себя сферу обращения товаров, сферу финан
совокредитных и страховых услуг, строительство складских помещений и форми
рование запасов, а также сферу сбора и анализа информации о рынке продуктов 
питания.

Создание систем сбора информации о рынке (MIS) — это структурированный 
метод, предназначенный для сбора, анализа и обмена информацией о рынках и сбыт 
продукции. Такие системы призваны повышать прозрачность рынка для пользовате
лей, давая им возможность принимать более взвешенные решения по производству и 
сбыту товаров. Эти системы способны собирать, анализировать и распределять самые 
разнообразные виды данных о рынке. Это особенно важно для мониторинга данных, 
подверженных постоянному изменению (например, цен), поскольку именно с ними у 
местных сельхозпроизводителей возникают наибольшие трудности.

Для эффективного принятия решений в сфере торговосбытовой политики необ
ходима система оперативного сбора информации не только по сельскохозяйственным 
предприятиям, но и в отношении всех производителей, а также всех видов продукции, 
и, кроме того, она должна быть доступной для всех участников рынка. При этом важ
ным условием эффективного использования потребительского спроса является его 
целевая ориентация на мотивацию отечественного производства сельскохозяйствен
ной продукции и усиление продовольственной безопасности.
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