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Введение

Современное состояние аграрной экономики и продовольствен-
ного рынка требует качественно новой организации продоволь-

ственного рынка региона. С переходом на рыночные отношения 
отечественное сельское хозяйство испытывает значительные произ-
водственно-экономические трудности: «существенно сократились 
площади используемых сельскохозяйственных угодий, уменьшилось 
поголовье животных, ухудшилась техническая оснащенность про-
изводства, что привело к снижению объемов» [8] (Dokholyan S.V., 
Vartanova M.L., 2016).

Организация регионального продовольственного рынка 
должна предусматривать его органическую взаимосвязь с продо-
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вольственными рынками других регионов и интеграцию в мировой продоволь-
ственный рынок.

Современное состояние организации управления развитием 
регионального продовольственного рынка

Современное состояние агропродовольственной сферы показывает, что «с каждым 
годом проблема продовольственного обеспечения населения продуктами питания 
становится важнейшей задачей» [8] (Dokholyan S.V., Vartanova M.L., 2016). Решение 
вопроса зависит не только от производственных возможностей и биоклиматических 
условий функционирования агропромышленного комплекса, но также и от организа-
ции и развития продовольственного рынка региона.

Бесперебойное продовольственное обеспечение населения страны является важ-
нейшей ее обязанностью. В нашей стране данная проблема наиболее актуальна в силу 
того, что в агропромышленном комплексе произошло резкое снижение его продук-
тивности в процессе трансформационных процессов.

Важнейшей задачей развития регионального рынка продовольствия является 
обеспечение сбалансированного развития его структурных элементов. Так, без разви-
тия транспортной и складской инфраструктуры наращивание объемов производства 
сельскохозяйственной продукции приведет к росту потерь продукции и ее потреби-
тельских свойств, а рост производственных мощностей пищевой и перерабатывающей 
промышленности без роста производства сырья может привести к их недозагрузке и 
росту себестоимости продовольственных товаров.

Разработка и обоснование положений по развитию региональных продовольствен-
ных рынков должны базироваться на совокупности принципов, отражающих разно-
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сторонние аспекты рациональной организации этих рынков и управления процессами 
их функционирования. 

Систематизацию этих принципов целесообразно проводить по следующим груп-
пам [11] (Ulezko A.V., Pashina L.L., 2014):

	 теоретико-методологические принципы;
	 принципы, отражающие региональные особенности формирования продоволь-

ственных рынков;
	 принципы, обеспечивающие реализацию межрегиональных связей и внешнеэ-

кономическое взаимодействие;
	 принципы, регламентирующие формирование рыночной инфраструктуры;
	 принципы интеграции субъектов рынка различных уровней, форм собственно-

сти и организационно-правовых форм.
Анализ динамики развития различных элементов рыночной инфраструктуры 

показывает, что оно происходило крайне неравномерно и негативно сказалось на про-
изводстве и жизненном уровне населения региона.

В связи с дальнейшим углублением кризиса в экономике, резким сокращением 
капитальных вложений новое строительство практически прекратилось, а с привати-
зацией предприятий оптовой и розничной торговли и изменением профиля работы 
вообще наметилась тенденция к сокращению складских помещений и торговых пло-
щадей как в городских, так и сельских районах региона.

В настоящее время отставание обеспеченности рыночной инфраструктуры мате-
риально-технической базой по сравнению с технико-экономическими нормативами 
продолжается.

Уменьшение агропромышленного потенциала, резкий спад производства продук-
ции сельского хозяйства привели к увеличению импорта продовольственной продук-
ции. В свою очередь, высокая доля импорта способствовала постепенному вытеснению 
аборигенных (местных) товаропроизводителей с местных рынков. Натиск зарубежной 
продукции привел к повышению цен, появлению некачественных товаров, дефициту 
по основным продуктам питания, особенно мясу. Негативность создавшегося положе-
ния заключается в том, что оно привело к запаздыванию формирования продовольст-
венного рынка во всех регионах страны.
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Наибольшее отрицательное влияние было оказано на регионы Северо-Кавказской 
экономической зоны, так как они в большей степени связаны с сельскохозяйственным 
и агропромышленным производством, а материально-финансовое состояние населе-
ния зависит от эффективности функционирования отраслей АПК.

Отмеченные выше отрицательные моменты способствовали тому, что трудоспо-
собное население потеряло работу, упал платежеспособный спрос, резко увеличилась 
доля населения, находящаяся за чертой бедности. Выходом из создавшегося положе-
ние является формирование продовольственного рынка, функционирующего по зако-
нам  рыночной  экономики, учитывающего специфику каждого региона. Для разреше-
ния обозначенных проблем необходимо решение ряда теоретических и практических 
задач.

Как известно, продовольственный рынок является одним из важнейших в сис-
теме локальных рынков, поскольку он во многом формирует уровень удовлетворения 
самых необходимых жизненных (физиологических) потребностей населения, кото-
рые, в свою очередь, в значительной степени предопределяют социальное настроение 
и мотивационное начало многогранной человеческой деятельности.

Продовольственный рынок – это система экономических отношений, складыва-
ющихся между людьми в сфере обмена по поводу реализации и потребления продо-
вольствия. Это саморегулирующаяся система, которая находится в состоянии непре-
рывного движения, причем не только в сфере обмена, но и в сфере производства.

Но наиболее важными в системе становления продовольственного рынка явля-
ются те экономические отношения, которые складываются между участниками. Эти 
отношения складываются прямо или опосредованно под влиянием специфических 
особенностей региона, спроса и предложения на товарные группы, доходности и пла-
тежеспособного спроса, процессов принятия управленческих решений хозяйствую-
щими субъектами и методами регулирования этих отношений.

Что касается сугубо экономических отношений на продовольственном рынке, то 
они характеризуются тем, что происходит взаимодействие двух комплексных блоков, 
включающих: производителей (сюда включаются вся цепочка – от производства  про-
дукции до торговли), основной целью которых является возмещение затрат и получе-
ние прибыли, и потребителей, для которых наиболее важным является удовлетворе-
ние своих потребностей в продуктах питания.

Экономические отношения между покупателями и продавцами детерминируются 
взаимосвязями между спросом и предложением. Особенность продовольственного 
рынка заключается в том, что он оказывает прямое или косвенное влияние на все 
сферы, которые участвуют в производстве продуктов питания. Это влияние является 
обратным, и оно содержит сигналы и информацию о том, что производить, какой 
объем и ассортимент продуктов необходим рынку.

Продовольственный рынок создается и функционирует не только потому, что 
существуют производители, поставщики, потребители, а потому что между ними 
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устанавливаются производственные, экономические, социальные и пространствен-
ные отношения.

Исходя из последнего, можно утверждать, что продовольственный рынок является 
пространственным образованием, которое имеет рубежи, обозначенные логистиче-
скими центрами, субъектами, которые производят и доводят продукты питания до 
потребителей. По сути, продовольственный рынок – это форма экономического про-
странства, внутри которого находятся субъекты, обеспечивающие население продук-
тами питания.

И в пространстве, где функционирует продовольственный рынок необязательно, 
чтобы все хозяйствующие субъекты, гарантирующие возможную деятельность про-
довольственного рынка, имели определенное месторасположение, но обязательным 
является взаимоувязанная комплементарная работа.

Исследование форм и способов формирования и функционирования продовольст-
венного рынка в различных странах показывает, что он обладает свойствами самоор-
ганизации, под которой понимается его способность без специфического воздействия 
извне обретать некоторую пространственную структуру и функционирование.

Данное свойство для продовольственного рынка становится возможным из-за 
того, что он (продовольственный рынок) приобретает черты специфической формы 
экономического пространства, способного в определенной степени нейтрализовать 
последствия внешних и внутренних негативных процессов, что повышает устойчи-
вость экономической деятельности субъектов хозяйствования и уровень организован-
ности их экономических процессов.

А опыт функционирования продовольственных рынков развитых стран показы-
вает, что его эффективной деятельности способствует создание единого экономиче-
ского пространства.

В этой связи для реализации вопросов формирования эффективного продоволь-
ственного рынка необходимо решить задачу создания такого пространства, которое 
будет способствовать налаживанию межрегиональных связей, быстрому продвиже-
нию сельскохозяйственного сырья и продуктов питания, уменьшению посредниче-
ского звена, что, в конечном счете, будет способствовать сбалансированному разви-
тию участников региональных продовольственных рынков и достижению социальной 
стабильности.

Создание единого рыночного пространства подразумевает отсутствие барьеров на 
пути межрегионального продуктообмена, т.е. интегрированность продовольственного 
рынка.

Основные факторы формирования  
продовольственного регионального рынка

Процесс обеспечения населения продовольствием содержит в себе множество 
факторов. Важную роль в этом процессе играют «межрегиональные и межотраслевые 
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продовольственные связи» [1] (Vartanova M.L., 2016), которые выступают объективно 
«необходимыми средствами надежного обеспечения страны продовольствием, а пред-
приятия переработки – сельскохозяйственным сырьем» [1] (Vartanova M.L., 2016).

В целом продовольственный рынок как форма экономического пространства харак-
теризуется наличием совокупности признаков, имеющих внутреннюю иерархию, кото-
рая может взаимодействовать друг с другом, а также с внешней средой, и требует систем-
ного подхода при его изучении. Так как продовольственный рынок представляет собой 
сложную структуру, естественно, механизм его формирования имеет свои особенности.

В основе его (формирования) лежат факторы и процессы в сфере производства, 
распределения, обмена и потребления продовольственных товаров, которые опре-
деляются разными прерогативами, в том числе внутренними производственными 
возможностями, соотношением социальных групп населения и их потребностями, 
развитостью межтерриториальных связей и т.д. Комплекс этих факторов необходимо 
учитывать при изучении  и решении данной проблемы.

Перечень предполагаемых факторов по формированию продовольственного рынка 
можно распределить на несколько групп.

К первой группе относятся факторы, которые обуславливают экономический рост. 
Источниками экономического роста могут быть: наличие финансовых средств, обес-
печивающих возможности расширенного воспроизводства; количество и качество 
природных и трудовых ресурсов; наличие высоких технологий, уровень технологич-
ного состояния производства.

Ко второй группе относятся факторы, которые оказывают влияние на спрос. На 
спрос воздействуют комплекс ценовых и неценовых факторов, в состав которых могут 
входить стоимость товара или его цена, количество потребителей, уровень дохода 
потребителей, структура потребностей, рекламно-маркетинговые факторы.

Необходимо иметь в виду, что производственный потенциал товарного предложе-
ния зависит от потребительского потенциала, и это зависимость прямая, но не беспре-
дельная. Первый проявляется в возможности предложить товар, второй – употребить 
или удовлетворить свои потребности. Потребительский потенциал характеризуется 
показателями емкости рынка.

К третьей группе относятся факторы, которые обусловливают взаимодействие 
спроса и предложения. Для осуществления управления спросом необходим комплекс 
мер, которые обеспечивали бы производство или изготовление различных товаров 
с заданными свойствами, которые   могли бы удовлетворить разных потребителей, 
помогли бы сформировать оптовые и розничные цены реализации, разработать 
методы стимулирования как товаропроизводителей, так и потребителей товара, 
использовать различные методы распространения информации об объемах и ассор-
тимент продукции и товарах, предлагаемых потребителям.

К четвертой группой относятся факторы, которые связаны с методами прямого 
регулирования формирования продовольственного рынка органами федерального и 
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территориального управления. В эту же группу включаются признаки, которые опре-
деляют состояния уровня конкуренции среди производителей, с одной стороны, и 
среди потребителей, с другой. Параметры этого уровня определяют концентрацию 
производителей и потребителей, то есть не только их количество, но и рыночную долю 
каждого участника.

К пятой группе относятся факторы, которые обеспечивают распределение ресурсов 
и их вовлечение в экономический оборот.

К шестой группе относятся факторы непрямого воздействия. Таковыми являются 
проводимая социальная и культурная политика, социально- психологическая атмос-
фера в стране и регионах, уровень общественного сознания и его соответствие рыноч-
ным принципам.

Важными участниками формирования продовольственных рынков, оказываю-
щими косвенное, но существенное влияние, являются институты. Так, по мнению 
А. Сидорович, под институциональным влиянием следует понимать совокупность 
институтов или институциональных форм продовольственного рынка, деятельность 
которых направлена на эффективную организацию его функционирования, снижение 
транзакционных издержек, повышение конкурентоспособности участников рынка.

К седьмой группе факторов относится информация. Информационное пространство 
региональных предприятий определяется как совокупность потоков информации, воз-
никающих в процессе функционирования предприятий на региональном рынке; фак-
торов внешней среды; информации о рынке товаров; информации, характеризующей 
деятельность региональных предприятий – участников продовольственного рынка;

Формирование продовольственного рынка, естественно, этими факторами не огра-
ничиваются и в экономической литературе они подразделяется на природно-климати-
ческие, социальные, экономические и научно-технические.

К природно-климатическим факторам относится территориальная организация 
развития региональных рынков пищевых товаров. Формирование продовольствен-
ных рынков возможно в конкретных географических условиях.

Такие условия определяют характер зон рынков, способы хранения, формы емко-
стей и упаковки, какие транспортные  средства можно использовать. Природно-
климатические  условия  ставят определенные требования к инфраструктуре рынка и 
влияют на трансакционные издержки.

К социальным факторам относятся численность населения, его социально-демо-
графический состав и размещение по территории, количественный и качественный 
уровень обеспечения трудовыми ресурсами хозяйствующих субъектов.

К экономическим факторам относятся сельскохозяйственное производство и его 
месторасположение, уровень развития перерабатывающей промышленности, хозяй-
ственные связи между пищевыми организациями и поставщиками сырья, уровень 
межрегиональных связей, обеспечивающих товарообмен, уровень и состав цен про-
довольственных товаров.
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К научно техническим факторам относятся уровень развития материально-тех-
нической базы, механизация и автоматизация процессов производства, внедрение в 
практику достижений  науки и техники.

Процессы формирования и развития региональных рынков имеют особенности, 
обусловленные спецификой воспроизводства сложившихся хозяйственно развитых 
районов региона, которые проявляются при формировании всей системы региональ-
ных пропорций сферы обращения. При этом «в процессе анализа и прогнозирова-
ния развития рыночных отношений следует учитывать и тот факт, что накопленный 
экономический потенциал рассматриваемого региона и перспективы его развития 
определяют сущностные черты процесса формирования региональных рынков» [11] 
(Ulezko A.V., Pashina L.L., 2014).

Непрерывность функционирования производителей продовольственных товаров 
и субъектов рыночной инфраструктуры в условиях сезонности сельскохозяйственного 
производства и существующих разрывов в платежах призвана «обеспечить система 
финансового обслуживания субъектов рынка, ключевым звеном которой являются 
коммерческие банки, в которых сосредотачиваются денежные ресурсы региона» [11] 
(Ulezko A.V., Pashina L.L., 2014).

Современное состояние аграрной экономики и продовольственного рынка 
требует «качественно нового развития межрегиональных и межотраслевых 
связей между регионами» [1] (Vartanova M.L., 2016), основанных на взаимной 
заинтересованности и способности стать приоритетным направлением по увели-
чению производства дефицитных видов продукции и рациональному использо-
ванию продовольственных ресурсов, а формирование и развитию существующих 
межрегиональных и межотраслевых продовольственных связей, создание новых 
становятся императивом социально-экономического развития продовольствен-
ного рынка страны.

Заключение
В целом, можно сделать вывод, что «прогнозы развития российского сельского 

хозяйства на современный период скорее позитивные, чем отрицательные и по нали-
чию природного потенциала» [8] (Dokholyan S.V., Vartanova M.L., 2016) и по изме-
нению (хоть и очень медленному) отношения государства в лучшую сторону, и по 
наличию интереса у инвесторов к вложениям в это производство. С глобальной точки 
зрения «сельское хозяйство в России не может не развиваться, потому что только оно 
на сегодня способно дать существенный прирост производства продовольствия» [8] 
(Dokholyan S.V., Vartanova M.L., 2016).

Ситуация с продовольственной безопасностью в России хотя очень далека от иде-
альной, но вместе с тем внушает сдержанный оптимизм. Поводом для этого опти-
мизма является тот факт, что «для решения основных проблем и дальнейшего разви-
тия существуют те или иные инструменты. И здесь важно отметить, что применение 
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этих инструментов запускается и по большей части осуществляется через государст-
венное регулирование» [6] (Dokholyan S.V., 2016).

Важна не только необходимость «усиления контроля со стороны государства» [6], 
причем за счет карательных мер, их уровень далеко не достаточный, а «за счет раз-
вития экспертной, проверяющей системы» [6] (Dokholyan S.V., 2016), чтобы на стол 
гражданам не могли попасть продукты, отравленные запрещенными ядохимикатами, 
произведенными неизвестно где. Для этого необходим гораздо более масштабный 
охват контроля, и нужно не только серьезное усиление этой системы, но и усиление 
системы подготовки грамотных специалистов, поскольку первое без второго невоз-
можно и наоборот. Устойчивое функционирование продовольственных рынков 
определяется действиями законодательных и организационно-правовых факторов. 
Законодательные положения и нормативно-правовые акты регламентируют деятель-
ность внешних и внутренних участников рынков, являются базой для организаци-
онно-правовых норм и правил функционирования рынка.

Правовые нормы определяют статус предприятий, отношения собственности, 
механизм взаимоотношений партнеров, форму торговли, законодательные принципы 
управления рынком.

Для создания и организации продовольственного рынка необходимо разработать 
такой механизм его регулирования, который способствовал бы созданию конкурент-
ной среды, гибкой системы кредитования, а также организации единой системы про-
довольственного обеспечения.

На последней фазе формирования продовольственного рынка уже полноценно 
должны функционировать организационная структура рыночного оборота, представ-
ляющая собой совокупность взаимосвязанных товарных рынков. Состав организа-
ционных структур не ограничивается рыночным оборотом, сюда входят также такие 
мероприятия, как: внедрение прогрессивной техники и новейших технологий, раци-
онализация управления и освоение научно обоснованных форм организации произ-
водства, обеспечение предпринимательской инициативы, экологизация производства, 
использование маркетинговых методов исследования рынка.

Однако, как показывает мониторинг инфраструктуры продовольственного рынка, 
повсеместно наблюдаются модернизация материально-технической базы оптовой и 
розничной торговли, обновление торговых площадей и оборудования, холодильни-
ков, тарно-контейнерного хозяйства. Регулярное проведение мониторинга, на наш 
взгляд, позволит отслеживать тенденции развития регионального и местных рынков 
продовольствия, агропромышленных товаров, эффективности использования ресурс-
ного потенциала сельского хозяйства, своевременно определять потребности и пер-
спективы развития потребительской среды [5] (Vartanova M.L., 2016).

Возможности кардинального улучшения сельского хозяйства обусловлены необ-
ходимостью модернизации отрасли, ускоренного развития технико-технологи-
ческих условий ведения производства [8] (Dokholyan S.V., Vartanova M.L., 2016). 
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Инструментарий программно-целевой поддержки агропродовольственных рынков не 
должен носить сплошной характер, когда ресурсное обеспечение направляется на под-
держку тех или иных рынков, без учета их текущего состояния и наиболее приоритет-
ных задач их развития. Следовательно, часть мероприятий носит общий характер, то 
есть они будут актуальны для любого из типов образований по уровню комплексной 
защиты агропродовольственных рынков, другие же будут достаточно специфичными, 
и могут применяться только на конкретной территории в зависимости от уровня ее 
продовольственной обеспеченности.

Переходный период с целью обеспечения условий постепенной адаптации отечест-
венных предприятий к законам мирового рынка и их выживания в условиях между-
народной конкуренции могут действовать также и экспортные пошлины на вывоз 
отдельных товаров, что необходимо в условиях существующей разницы внутренних и 
мировых цен. Что же касается экспорта продукции обрабатывающей промышленно-
сти, то он должен полностью освобождаться от всех нетарифных и тарифных ограни-
чений, в том числе и от экспортных пошлин. Это создает условия для стимулирования 
экспорта продукции всех субъектов региона.
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