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Г
о с у д а р с т в е н н о - ч а с т н о е 

партнерство (ГЧП) в сфере 

образования представляет 

особую форму сотрудничества 

между государством и бизнесом, 

построенную на объединении 

имеющихся в их распоряжении, 

прежде всего, интеллектуальных 

ресурсов и использовании взаим-

ных преимуществ. Его цель   ока-

зание общественно-значимых 

услуг с учетом взаимной допол-

нительной выгоды на основе 

заранее просчитанных рисков.

От лица государства субъектами 

ГЧП выступают: 

 органы государственной влас-

ти и муниципального самоуправ-

ления; 

 некоммерческие организации; 

 федеральные и  муниципаль-

ные учреждения, реализующие 

программы в сфере образова-

ния. От лица частного сектора 

субъектами ГЧП выступают ком-

мерческие и некоторые неком-

мерческие организации различ-

ной организационно-правовой 

формы собственности с долевым 

участием государства или без 

него, в том числе негосударствен-

ные образовательные учрежде-
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ния; физические лица. При этом 

частный сектор должен ориен-

тироваться на соблюдение инте-

ресов государства и принимать 

на себя определенные обязатель-

ства при реализации механизма 

такого партнерства. В свою оче-

редь государство обязано обеспе-

чить субъектам частного сектора 

необходимые условия для эффек-

тивного взаимодействия.

В системе высшего образования 

целью государственно-частного 

партнерства является создание 

ресурсных и финансовых усло-

вий для повышения его эффек-

тивности и конкурентоспособ-

ности, роста инвестиционной 

привлекательности и обеспече-

ния высокого качества обучения.

Поставленная цель достигается 

через последовательное решение 

ряда задач: 

1) построения эффективной сис-

темы управления имуществом, 

закрепленным за учреждени-

ем, с сохранением социальной 

направленности его использова-

ния;

2) создания механизма добро-

вольной экономической подде-

ржки образования благотвори-
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тельными фондами, безвозмезд-

ным целевым финансированием 

капитальных затрат (приобре-

тения основных фондов, земли, 

активов) и текущего характера 

(стипендиальных и грантовых 

программ для преподавателей и 

студентов, предоставления кре-

дитов и займов, негосударствен-

ного пенсионного обеспечения 

сотрудников и пр.);

3) создания системы привлечения 

частных организаций в управле-

ние содержательным компонен-

том образования (проведение 

конференций, семинаров, стажи-

ровок; организации издательской 

деятельности, создание  цент-

ров подготовки переподготовки 

сотрудников);

4) обеспечение партнерской 

основы проведения научно-

исследовательских, опытно-конс-

трукторских и технологических 

работ (организации финансовых 

технополисов и технопарков, 

бизнес-инкубаторов, инноваци-

оннно-технологических зон и 

пр.).

Реализация ГЧП в сфере образо-

вания будет осуществляться поэ-

тапно, с учетом необходимости 

изменения и дополнения норма-

тивно-правовой базы и на осно-

ве мониторинга и контроля над 

происходящими процессами.

С одной стороны серьезным 

ограничителем развития потен-

циала государственно-частного 

партнерства является действу-

ющий режим налогообложения 

государственных и муниципаль-

ных учреждений, касающийся 

использования доходов от пред-

принимательской деятельности 

и иных внебюджетных источни-

ков, т.к. эти средства рассматри-

ваются в качестве собственности 

учредителя, а не образователь-

ных учреждений. 

С другой стороны, будучи обре-

мененными налогом на прибыль 

и добавленную стоимость в части 

доходов от бизнес-образования, 

они становятся обычными субъ-

ектами предпринимательства, 

чей интерес заключается в том, 

чтобы свободно распоряжать-

ся своими доходами после того, 

как произведена уплата налогов. 

Но образовательные учреждения 

этого сделать не могут. Поэтому 

все вышеперечисленное ограни-

чивает их заинтересованность в 

расширении доходной базы.

Таким образом, развитие госу-

дарственно-частного партнерс-

тва тормозится действующим 

налоговым законодательством в 

отношении расходов на образо-

вание (финансирования образо-

вательных проектов, благотвори-

тельной деятельности и т.п.). То 

есть такое партнерство не будет 

жизнеспособным без создания 

б л а г о п р и я т н о г о  н а л о г о в о г о 

режима для его участников.
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