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В 
современных условиях, в рамках форми-

рования инкорпоративной экономики 

в муниципальных образованиях (МО), 

целесообразна реализация стратегических 

целей корпоративного управления. Это необ-

ходимо для реализации имеющегося потен-

циала ускорения развития МО, повышения 

конкурентоспособности и эффективности 

российской экономики.

Инкорпоративная экономика 
и решаемые ею задачи
Инкорпоративная экономика — это интегра-

ция собственности жителей муниципально-

го образования для достижения результатов, 

которые не могут быть получены, если каждый 

из участвующих субъектов будет действовать 

самостоятельно [1]. Для получения интеграль-

ного эффекта эти отношения обличаются 
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За прошедшее десятилетие в мире 
произошли значительные изменения 

в процессе выработки стратегии 
экономического развития на местном 

уровне. Наблюдается тенденция 
к сокращению многих крупных корпораций 
в развитых странах мира и размещение их 

в других государствах. Одновременно 
в муниципалитетах создается большое 

число новых рабочих мест инновационными 
компаниями местного уровня.
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экономика 
в
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в юридическую форму корпоративной соб-

ственности.

Предполагается, что основными взаимосвя-

занными элементами формирования и раз-

вития корпоративного управления в условиях 

инкорпоративной экономики с позиции мак-

ромодели развития муниципального образо-

вания можно выделить следующие:

— цели развития;

— ключевые макропропорции;

— потребление важнейших ресурсов и их объ-

емы;

— приоритеты развития;

— развитие по сферам деятельности, направ-

лениям;

— формирование инкорпоративных финансо-

во-промышленных групп.

Корпоративный интерес достигается путем 

реализации местным сообществом инкорпо-

ративного метода хозяйствования и решения 

задач социального, экономического и полити-

ческого своего развития [1].

Для разработки стратегии корпоративного 

управления развитием инкорпоративной эко-

номики муниципального образования целесо-

образно использовать комплексный подход, 

позволяющий решать следующие задачи:

— совершенствование структуры местного 

самоуправления;

— снижение стоимости товаров (работ, услуг), 

сокращение непроизводственных расходов 

и потерь, увеличение и более рациональ-

ное использование собственных оборотных 

средств хозяйствующими субъектами;

— привлечение средств местного населения;

— развитие инициативы и предприимчивости, 

повышение заинтересованности населения в 

расширении торговой и производственной 

деятельности;

— совершенствование системы поддержки 

предпринимательской деятельности;

— органическое сочетание коммерческой и 

некоммерческой деятельности;

— развитие институциональной базы, регу-

лирующей отношения в сфере оптимиза-

ции хозяйственных связей в муниципальной 
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только 
при инкорпора-
тивном типе 
организации 
хозяйственной 
деятельности 
пользоваться ее 
результатами 
может каждый 
участник

инкорпоративной экономике путем обеспе-

чения сбалансированности прав и законных 

интересов ее участников.

Стратегические перемены
Цель процесса формирования корпоратив-

ного управления развитием инкорпоратив-

ной экономики муниципального образования 

состоит в повышении эффективности воспро-

изводственных процессов и создании условий 

для повышения уровня качества жизни каждо-

го его участника. Отношения участников стро-

ятся на принципах формирования инкорпора-

тивной собственности:

— договорного и добровольного участия;

— совместного и равного долевого владения;

— профессионального управления на конкур-

сной и контрактной основах [5].

Собственники, одновременно выступающие 

наемными работниками, сами для себя разра-

батывают правила отношений, нормы пове-

дения и механизмы их реализации. Все это в 

совокупности составляет институциональные 

основы развития инкорпоративной экономи-

ки МО.

Раскроем суть предстоящих стратегических 

перемен в институциональной среде форми-

рования корпоративного управления развити-

ем инкорпоративной экономики МО:

— постепенное изменение неформальных 

норм и на этой основе изменение действую-

щего законодательства в области формиро-

вания инкорпоративных отношений в обще-

стве и бизнесе, так как именно неформальные 

нормы создают легитимную основу для дейс-

твия законов;

— для успешного перехода на эффективный 

инкорпоративный тип хозяйствования пред-

стоит изменить институциональную систему, 

обусловливающую модификацию норм пове-

дения, поддерживающих и легитимизирую-

щих законы корпоративного развития. Это 

обеспечивает формирование у работников и 

собственников намерения создать надежное 

инкорпоративное устройство той или иной 

промышленной группы;
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— в свою очередь, инкорпоративный под-

ход к устройству финансово-промышленной 

группы формирует гибкие институциональ-

ные структуры. Институциональные условия 

инкорпоративного типа хозяйствования опре-

деляют характер муниципальных экономичес-

ких изменений.

Формирование инкорпоративного управ-

ления базируется на фундаментальных эко-

номических отношениях. Имеются в виду 

взаимовыгодные отношения собственности, 

формируемые посредством создания собс-

твенных финансовых институтов и ком-

мерческих организаций, и корпоративные 

рыночные отношения, регулируемые мест-

ным сообществом.

При разработке механизма инкорпоративно-

го управления организационным развитием 

муниципального образования и формирова-

нии с его помощью инкорпоративных отно-

шений необходимо решить следующие задачи:

— освоить инкорпоративные механизмы;

— сохранить все ценное в теории и практике 

управления экономической и социальной сфе-

рами.

Экономическое саморазвитие
Сегодня сложилась ситуация, при которой 

жители в результате проведенной приватиза-

ции были отчуждены от собственности [3]. И 

только при инкорпоративном типе организа-

ции хозяйственной деятельности пользовать-

ся ее результатами может каждый участник той 

или иной финансово-промышленной группы, 

так как в ее основании находится инкорпора-

тивная собственность. Она является для учас-

тников групп источником дополнительных 

доходов.

Доходы, полученные от управления инкорпо-

ративной собственностью, образуют социаль-

ный стандарт уровня качества жизни человека. 

Этот стандарт может соответствовать уровню 

достатка, то есть отсутствию нужды в пита-

нии, жилье, одежде, а также наличию опреде-

ленного оптимального уровня комфортности 

жизни.



31государственное и муниципальное управление

формирование 
инкорпоративной 
экономики 
муниципальных 
образований 
является 
существенным 
источником 
дополнительных 
доходов жителей-
собственников

Владельцы создаваемых финансово-промыш-

ленных групп становятся активными участ-

никами их эффективного экономического 

саморазвития. При этом цели экономическо-

го саморазвития финансово-промышленной 

группы и механизмы их реализации соотне-

сены с интересами экономически активной 

части населения. Это, в свою очередь, мотиви-

рует к повышению производительности труда, 

к установлению прочных социально-экономи-

ческих связей.

Постепенно выстраивается механизм зара-

батывания средств на собственные нужды. 

Увеличивается количество рабочих мест, 

создаются условия для приложения сил и реа-

лизации способностей каждого. Появляются 

такие социально-финансово-промышленные 

группы, в структуре которых — малые пред-

приятия, начинающие работать в интересах 

местного сообщества [2].

Инкорпоративные 
менеджеры
В целенаправленной подготовке инкорпо-

ративных менеджеров следует выделить три 

основных компонента:

— люди (специалисты различных категорий и 

уровней), которые готовы взять на себя ответс-

твенность за решения конкретных задач раз-

вития конкретной корпорации. Возлагая на 

себя ответственность за собственные действия, 

они переходят к самоуправлению и начинают 

проявлять инициативу, а не ищут рекоменда-

ций сверху;

— метод, с помощью которого решаются кон-

кретные социально-экономические задачи по 

достижению намеченной цели — высокого 

уровня и качества жизни;

— команда, принципы которой объединяют 

менеджеров для достижения инкорпоратив-

ных целей.

Формирование инкорпоративной экономики 

муниципальных образований является сущест-

венным источником дополнительных доходов 

жителей-собственников. Аккумулированные 

денежные средства в инкорпоративных 
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рп

в последние 
5–6 лет 

инновационно-
активными, 

согласно данным 
Федеральной 

службы 
государственной 

статистики, 
являются 9–10% 

промышленных 
предприятий

финансовых институтах жителей муниципаль-

ных образований являются надежным ресур-

сом развития местного производства. Поэтому 

необходимо создать условия, при которых 

муниципальные образования могут использо-

вать все свои ресурсы для развития местной 

экономики.
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