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Глобализация экономики расширяет доступ 
к имеющимся в мире инвестиционным 

ресурсам, что неизбежно приводит 
к обострению конкуренции между 

инвесторами. Следовательно, для увеличения 
объема привлекаемых извне вложений 

необходимо формирование лучших, 
чем у конкурентов, условий для них. Отметим, 

что речь идет не только о зарубежных, 
но и о национальных инвестиционных 

ресурсах, требующих создания 
благоприятного инвестиционного климата.

Р
еализация крупнейших инвестиционных 
проектов в восточных регионах России 
требует определенных усилий со сторо-

ны государства и в обобщенном виде может 
быть сформулирована в виде задач федераль-
ных и региональных органов власти.
Федеральные органы власти могут и должны 
оказать влияние на реализацию крупнейших 
инвестиционных проектов, во-первых, за счет 
инвестиций в развитие инфраструктуры и, во-
вторых, путем принятия административно-
правовых решений.
Инвестиции в развитие транспортной инф-
раструктуры – первоочередная задача. Ведь 
реализация целого ряда инвестиционных про-
ектов сдерживается из-за транспортной недо-
ступности, удаленности месторождений полез-
ных ископаемых от железнодорожных веток, а 
иногда и автомобильных дорог. Однако реше-
ния о необходимости федеральных вложений 
в инфраструктурные объекты часто становят-
ся предметом обсуждений и затягиваются на 
многие годы. 
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Это приводит к тому, что частные 
компании, потенциально готовые 
инвестировать в объекты, не имеют 
возможности спланировать собс-
твенную инвестиционную деятель-
ность. В свою очередь региональ-
ные и местные администрации без 
знания перспектив реализации 
ключевых для региона инвестици-

онных проектов сталкиваются с серьезными 
проблемами при разработке стратегии раз-
вития территорий. В ряде случаев строитель-
ство объектов замораживается.
Здесь могут быть использованы следующие 
действия:
– всемерная поддержка проектов трансконти-
нентальных коммуникаций, проходящих по 
территории России, обеспечивающих усиле-
ние внутренней экономической интеграции и 
включение РФ в процесс глобализации;
– координация отдельных инвестиционных 
проектов с целью совместного использования 
инфраструктуры для их реализации, в частнос-
ти совместного строительства трубопроводов 
и дорог;
– применение «прозрачных» критериев оцен-
ки целесообразности реализации различных 
проектов, особенно в железнодорожной отрас-
ли, что внедряется в рамках исполнения поло-
жений программ Инвестиционного фонда РФ. 
При этом их целесообразно распространить и 
на другие федеральные инвестиции в регионы;
– более активное использование механизмов 
государственно-частного партнерства, в рам-
ках которого возможен поиск оптимальных 
форм софинансирования проектов за счет 
средств федерального бюджета и частных 
инвесторов;
– финансирование уже начатых, но приоста-
новленных по каким-то причинам объектов.
Создание инфраструктуры возможно и в 
рамках инвестиционных стратегий инфра-
структурных монополий. Особенно это акту-
ально для трубопроводного транспорта, но 
иногда подобные инвестиционные страте-
гии рационально использовать в энергети-
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ческой сетевой инфраструктуре и железно-
дорожном транспорте. Например, для таких 
компаний, как ОАО «Транснефть» и ОАО 
«Газпром», ОАО «Российские железные доро-
ги», ОАО «Федеральная сетевая компания». 
Применительно к их инвестиционным планам 
должны предъявляться те же требования, что и 
для федеральных инвестиций.
Среди задач федеральных органов власти, 
непосредственно не связанных с финансиро-
ванием инфраструктурных объектов, одна из 
важнейших – своевременное принятие реше-
ний о реализации конкретных инвестицион-
ных проектов. Это может быть решение о про-
ведении аукциона за право разработки место-
рождений полезных ископаемых (например, 
по золоторудному месторождению Сухой Аог 
инвесторы ждут аукциона уже на протяжении 
пяти лет). Возможен выбор между альтернатив-
ными сценариями развития (как при использо-
вании газа Ковыктинского месторождения или 
прокладке газопровода «Восточная Сибирь – 
Тихий океан). В других случаях – решения о 
судьбе проектов НК «ЮКОС».
В целом ряде отраслей от федеральных орга-
нов власти требуется создание условий, спо-
собствующих осуществлению переработки 
природных ресурсов. Это особенно актуально 
для лесопромышленного комплекса и рыбной 
промышленности. Например, наблюдаемый 
ныне в лесопромышленном комплексе пере-
смотр таможенной политики государства в 
отношении продукции и оборудования лес-
ной отрасли, совершенствование законода-
тельства в сфере лесопользо-
вания, борьбы с нелегальным 
экспортом леса.
Наконец социальная поли-
тика федеральных властей 
также должна способствовать 
эффективному осуществле-
нию инвестиционных проек-
тов. Можно выделить три ее 
главных направления:
– во-первых, активная миг-
рационная политика, содей-
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ствующая привлечению трудовых ресурсов для 
обеспечения реализации крупных инвестици-
онных проектов как альтернативы вахтовому 
освоению полезных ископаемых;
– во-вторых, развитие социальной инфра-
структуры, перелом негативных тенденций 
при создании нормальных условий жизни 
работников на новых предприятиях;
– в-третьих, формирование начального, сред-
него, высшего профессионального образова-
ния, отвечающего многочисленным нуждам 
экономики, включая реализацию новых инвес-
тиционных проектов.
Далее рассмотрим деятельность региональных 
органов власти. Их главной задачей при реали-
зации инвестиционных проектов на террито-
рии субъектов РФ является повышение качест-
ва социально-экономической политики.
Важнейшими направлениями социально-эко-
номической политики региональных адми-
нистраций являются:
– повышение в целом качества управления 
регионами при их гармоничном развитии на 
основе оптимальной специализации в нацио-
нальном и мировом разделении труда;
– снятие административных барьеров на 
пути реализации инвестиционных проектов, 
включая взаимодействие с территориальны-
ми органами власти, например, по вопросам 
выделения земельных участков, контроля над 
деятельностью бизнеса;
– осуществление позитивной имиджевой 
политики, способствующей созданию при-
влекательного образа региона как объекта для 
инвестирования, включая создание эффек-
тивной социальной инфраструктуры, рацио-

нальной политики в сфере ЖКХ, 
дорожного строительства;
– создание условий для развития 
высокотехнологичных произ-
водств, в том числе за счет раз-
вития региональной инноваци-
онной инфраструктуры;
– формирование системы под-
держки малого и среднего биз-
неса, создающего конкурентную 
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среду и обеспечивающе-
го реализацию крупных 
инвестиционных проек-
тов по освоению место-
рождений с маргиналь-
ными экономическими 
параметрами;
– совместно с федераль-
ными органами власти 
создание программ про-
фессиональной перепод-
готовки и повышения 
квалификации кадров, 
условий для подготовки 
кадров.
Отметим, что инвестиции 
в образование и культу-
ру (более широко – в человеческий капитал) 
являются одной из приоритетных задач реги-
ональных органов власти. Особое внимание к 
образовательной политике обусловлено, пре-
жде всего, тем, что именно достойный уро-
вень развития образования делает возмож-
ным кадровое обеспечение инвестиционных 
проектов, повышение качества управления 
регионами и муниципалитетами. Для этого 
необходимы определение перспективной 
потребности отраслей экономики регионов 
и муниципалитетов в специалистах, приве-
дение структуры учебных заведений профес-
сионального образования в соответствие с 
возрастающими потребностями реального 
сектора экономики, сферы услуг в квалифи-
цированных кадрах. Одним из направлений 
социального партнерства в регионах должно 
стать стимулирование взаимодействия руко-
водителей предприятий, учебных заведений, 
служб занятости, органов власти и других 
заинтересованных сторон в выявлении пот-
ребности, подготовке и трудоустройстве спе-
циалистов с высшим и средним профессио-
нальным образованием.
Важнейшим ориентиром для прихода на рос-
сийский рынок новых инвесторов и стрем-
ления уже действующих наращивать объемы 
инвестирования являются рейтинги мировых 
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агентств Fitch, Moody's и 
S&P. В конце июля 2006 года 
агентство Fitch, первым 
среди ведущих мировых 
агентств, повысило суве-
ренный рейтинг России до 
уровня ВВВ+. Рейтинговое 
агентство Standard&Poor's 
в начале сентября 2006 г. 
также повысило рейтинг 
России до уровня ВВВ+. На 
одну ступень ниже находит-
ся долгосрочный рейтинг 
Moody's.

Рассмотренные условия реализации на вос-
токе России крупных инвестиционных про-
ектов способны обеспечить достаточно 
высокие темпы экономического роста, реа-
лизацию политики ускоренного повышения 
уровня жизни населения этих макрорегио-
нов. Они потребуют кардинальных взаимо-
согласованных изменений в общегосударс-
твенной социальной, культурной и образова-
тельной политике, в подходах федерального 
центра к регулированию регионального раз-
вития.
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