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На начальном этапе своего развития государственное 
предпринимательство представляло собой хозяйственную 

деятельность казенных предприятий, направленную на увеличение 
доходов государственной казны и экономического обеспечения 

обороны и безопасности  государства. Дальнейшая трансформация 
казенно-государственного предпринимательства привела к переходу 

от тотально огосударствленных к общественно-кооперативным и 
социально ответственным типам акционерных 

и частных форм предпринимательства.

защитить потребителей от роста 
налогового бремени. Участие час-
тного капитала в государственных 
программах и национальных про-
ектах способствует повышению 
эффективности управления и кон-
курентоспособности на внутрен-
нем и внешнем рынках.
Р ы н о ч н ы е  п р е о б р а з о в а н и я 
динамичного развивающегося 
в научно-техническом отноше-
нии, концентрированного произ-
водственного потенциала стра-
тегически важных предприятий 
оборонно-промышленного комп-
лекса РФ обусловили формиро-
вание интегрированных структур. 
Интеграцию, как одно из приори-
тетных направлений развития оте-
чественного оборонно-промыш-

Последующее углубление сег-
ментации рынка, диверсифи-
кация производства и при-

менение современных технологий 
обусловили тенденцию сужения 
сферы государственного предпри-
нимательства посредством раз-
государствления и приватизации, 
использованию более мягких форм 
государственного регулирования.
В современных условиях наблюда-
ется активизация государственно-
частного партнерства, привлече-
ние частного предпринимательс-
тва к реализации общественных 
проектов, целевых программ, что 
призвано привлечь частные капи-
таловложения, перераспределить 
хозяйственный риск между госу-
дарством и частными инвесторами, 
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ленного комплекса, предусмат-
ривала  и федеральная целевая 
программа «Реформирование и 
развитие оборонно-промышлен-
ного комплекса (2002-2006г.)» 
В процессе реформирования 
решались проблемы по созданию 
эффективной организационной 
структуры управления интегриро-
ванными структурами и экономи-
ческого согласования интересов 
предприятий и подразделений, 
повышение квалификации и трудо-
вой мотивации занятых работников. 
Достижение прозрачности финан-
сово-экономического состояния 
предприятий внутри корпорации, 
создание современного корпора-
тивного управления было направ-
ленно на обеспечение инвести-
ционной привлекательности пред-
приятий интегрированных структур 
и использование рынка для при-
влечения финансовых средств, в 
частности, привлечение внебюд-
жетных инвестиций для финанси-
рования программ создания новых 
образцов продукции.
Примером интеграции стало 
создание в 2007 году корпораци-
ей «Оборонпром» холдинга ОАО 
«Электронные системы», который, 
как проектируется, объединит 
25 предприятий по разработке и 
производству систем и средств 
радиоэлектронной борьбы [1]. 
Поскольку объединяемые пред-
приятия мелкие, то решающим 
фактором их интенсификации дол-
жен стать существенный объем 
вложений в НИОКР, который, как 
ожидается, будет получен от госу-
дарства. Объединяемые пред-
приятия – это технологическая 
цепочка по разработке и про-
изводству радиоэлектроники, 

которая в результате интеграции 
должна превратиться в самосто-
ятельные агрессивно развиваю-
щиеся предприятия. Посредством 
акционирования будет создан 
новый холдинг, доля продаж кото-
рого как на внутреннем, так и на 
внешнем рынке по прогнозу уве-
личивается в разы.
Интеграция используется и в 
решении вопросов с сырьевым 
обеспечением. Дочерняя компа-
ния ФГУП «Рособоронэкспорт» – 
«Оборонимпекс» создала с 
«Сильвинитом» СП-Камскую гор-
ную компанию по добыче карнал-
лита (сырья для производства маг-
ния) для «ВСМПО-Ависма» [2].  В 
условиях нового партнерства будет 
больше возможностей для полу-
чения новых участков месторож-
дений калийно-магниевых солей, 
строительства горно-обогатитель-
ной фабрики, а также привлечения 
дополнительных инвестиций.
Важным фактором интеграции 
должно стать создание систе-
мы хозяйственно-договорной 
деятельности предприятий, обес-
печивающей надежность поста-
вок и соблюдение контрактных 
обязательств. Необходимо также 
совершенствование норматив-
но-правового обеспечения про-

между государственным 
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цесса реформирования путем 
разработки и принятия необходи-
мых уставных документов и дого-
воров, регламентирующих воп-
росы создания и функциониро-
вания интегрированных структур, 
решения имущественно-правовых 
аспектов выбора оптимальной  
организационно-правовой  формы 
головной компании и участни-
ков интегрированных структур, а 
также решения вопроса о струк-
туре их собственности (уставного 
капитала).
Для оборонно-промышленного 
комплекса особо важная пробле-
ма – обеспечение социальных 
гарантий работникам предприятий 
путем государственной подде-
ржки мероприятий по социальной 
защите работников, включая внут-
рипроизводственное обучение, 
переподготовку кадров, создание 
дополнительных рабочих мест для 
высококвалифицированных специ-
алистов.

Формирование интеграционных 
структур оборонно-промышлен-
ного комплекса обусловлено 
необходимостью концентрации 
оборонно-промышленного потен-
циала в условиях резкого сокра-
щения государственного оборон-
ного заказа и заказа для госу-
дарственных нужд, что должно 
обеспечить: 
– повышение степени загрузки 
мощностей и повышение эффектив-
ности управления производством; 
– усиление государственного конт-
роля за использованием государс-
твенного имущества; 
– повышение степени инвестици-
онной привлекательности пред-
приятий в результате улучшения их 
финансовой устойчивости; 
– создание условий для повышения 
конкурентоспособности на миро-
вых рынках.
Холдинговые компании создаются 
с согласия антимонопольных орга-
нов. Однако целый ряд жестких 
ограничений в отношении созда-
ния и деятельности финансовых 
холдинговых компаний сдерживает 
этот процесс. Так, например, не 
допускается создание холдинго-
вой компании, владеющей конт-
рольными пакетами акций пред-
приятий, совокупная доля которых 
на федеральном или местном 
рынке определённой группы одно-
родных или взаимозаменяемых 
продуктов составляет более 35%. 
Целый ряд жёстких ограничений 
предусмотрен в отношении созда-
ния и деятельности финансовых 
холдинговых компаний, более 50% 
капитала которых составляют цен-
ные бумаги других эмитентов и 
иные финансовые активы. 
Весьма сложно соблюсти уста-
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новленный порядок уведомления и 
подачи ходатайств о совершении 
сделок в антимонопольный орган, 
в случае если последние приво-
дят к ограничению конкуренции. 
А также неисполнение решений и 
предписаний антимонопольного 
органа, являются основанием для 
признания соответствующих сде-
лок недействительными по иску 
последнего.
Таким образом, интеграционные 
процессы, набирающие силу в 
государственном секторе, нужда-
ются в серьезной законодатель-
но-правовой поддержке, которая 
усилит как стимулы, так и повысит 
результативность в решении эконо-
мических, хозяйственно-организа-
ционных и социальных проблем.
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The Development of Integration Processes in the Public Sector under the 
Current Conditions 
 

The formation of integrated entities in the military-industrial complex 
is prompted by the need to concentrate defence industry potential 
given a sharp decline in the government's defence order and 

public contracts. Integration processes and deepening of public 
private partnership are in no small measure held back and made more 
complicated by the inadequacies of current laws, which makes it 
imperative for the State to put in place an adequate regulatory framework 
for the establishment of integrated entities both in the public sector and in 
the national economy at large.
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