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В условиях рыночной экономики растет число бюджетных 
учреждений, занимающихся, в том числе, предпринимательской 

деятельностью. Статус бюджетного учреждения имеют как 
государственные, так и муниципальные учебные заведения (ГСПУЗ) 
системы среднего профессионального образования (СПО). Согласно 

данным Росстата, 35,12% студентов России обучаются на платной 
основе в системе СПО. Анализ структуры обучающегося контингента 

показал, что лидирующие позиции по оказанию платных 
образовательных услуг в системе государственные образовательные 

учреждения среднего профессионального образования (ГОУ СПО) 
занимает Волгоградская область, доля которой составляет 43,19%.

С
редства, полученные от предпринима-

тельской и иной приносящей доход 

деятельности образовательных учреж-

дений, входят в состав внебюджетных, расхо-

дуемых согласно сметам на решение уставных 

задач. К ним относятся:

- торговля и оказание посреднических услуг;
- долевое участие в деятельности других 
учреждений;
- приобретение ценных бумаг, получение 
дивидендов, процентов по ним;
- внереализационные операции, непосредс-
твенно не связанные с собственным произ-
водством продукции, работ, услуг согласно 
уставу.
Платные образовательные услуги не могут 

быть оказаны вместо образовательной деятель-

ности, финансируемой за счет средств бюдже-

та. В противном случае они изымаются учре-

дителем в его бюджет. Пилотные исследования 

показали, что 38,9% в финансировании госу-
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дарственных учреждений занимают внебюд-

жетные средства, из них 63% - оплата образо-

вательных услуг населением, 33,5% составляют 

собственные средства учреждения, 3,5% вносят 

коммерческие организации безвозмездно или 

в качестве целевого финансирования [4].

Планируемые средства от предприниматель-

ской деятельности подлежат утверждению 

Федеральным агентством по образованию. 

Эти средства ГСПУЗ направляет на различные 

нужды, однако их эффективное использова-

ние требует глубокого финансового менедж-

мента. Поэтому основным элементом управ-

ления ГСПУЗом должно стать бюджетирова-

ние, позволяющее отражать, распределять и 

управлять финансовыми потоками ГСПУЗа и 

его подразделений с учетом видов оказыва-

емых услуг, прогнозируемых затрат и имею-

щихся ресурсов.

Для реализации успешного финансового 

менеджмента в большинстве ГСПУЗов доста-

точно использовать звенья управления, уже 

предусмотренные в структуре: бухгалтерию, 

планово-финансовые отделы и т.п. Роль бюдже-

тирования в ГСПУЗах заключается в стратеги-

ческом и тактическом планировании доходов 

и расходов, финансовых результатов деятель-

ности в виде конкретных финансовых показа-

телей. Бюджетирование способствует реали-

зации программ и планов развития ГСПУЗов с 

точки зрения обеспечения их финансовыми 

ресурсами; позволяет определить приоритеты 

развития учреждения в условиях ограничен-

ности финансовых ресурсов; определяет раз-

меры финансирования подразделений ГСПУЗа 

из различных источников; позволяет контро-

лировать целевой характер и эффективность 

использования финансовых ресурсов.

Ключевые параметры экономической деятель-

ности ГСПУЗа уточняются на уровне его струк-

турных подразделений по информации о видах 

доходов и расходов. Для этого создается центр 

ответственности - подразделение организа-

ции, имеющее свой бюджет и определенные 

полномочия в области осуществления затрат, 

формирования и использования доходов.
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В практике хозяйственной деятельности при-

нято выделять центры ответственности раз-

личных типов: центры нормативных затрат; 

центры управленческих затрат; центры выруч-

ки; центры прибыли; центры инвестиций.

Центром инвестиций является ГСПУЗ в целом 

со всеми его подразделениями. Он сосредото-

чивает у себя часть поступлений и направля-

ет их на осуществление инвестиций. Центры 

прибыли – это подразделения ГСПУЗа, ответс-

твенные за получение соответствующих дохо-

дов, обеспечивающих не только покрытие 

текущих затрат, но и развитие материальной 

базы, социальное развитие. В качестве центров 

прибыли могут выступать филиалы, управле-

ния ГСПУЗа.

Центрами выручки выступают подразделения 

ГСПУЗа, непосредственно обеспечивающие 

поступление средств из внебюджетных источ-

ников. Как правило, такими центрами могут 

быть отделения или факультеты. Центры нор-

мативных затрат осуществляют деятельность 

по непосредственному оказанию услуг сто-

ронним юридическим и физическим лицам. В 

области оказания образовательных услуг - это 

выпускающие кафедры или предметно-цикло-

вые комиссии.

Центры управленческих затрат могут быть 

организованы на базе подразделений, непос-

редственно не приносящих средств ГСПУЗу, 

например отделов и служб, общепрофессио-

нальных, гуманитарных предметно-цикловых 

комиссий. Каждый из соответствующих цент-

ров ответственности имеет собственный бюд-

жет и отвечает за его выполнение.

Бюджеты охватывают все сферы финансово-

хозяйственной деятельности ГСПУЗа: затраты 

на оказание услуг, получение выручки, осу-

ществление инвестиций, деятельность вспомо-

гательных подразделений, управление финан-

совыми потоками, активами и обязательства-

ми. По оценкам специалистов, из-за того, что 

коммерческие организации не формируют 

годовые бюджеты, они теряют за год до 20% 

своих доходов. Вероятно, аналогичные потери 

возникают и в деятельности ГСПУЗов, поэто-
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му, чтобы избежать этих потерь, необходимо 

грамотно формировать бюджет и постоян-

но сравнивать его с фактическими данными, 

анализировать отклонения, совершенствовать 

методологию планирования.

Процесс бюджетирования сопровождается 

интенсивным информационным обменом и 

включает в себя следующие этапы: планирова-

ние, контроль за исполнением планов, анализ, 

корректировку планов. Структура бюджетов 

ГСПУЗа состоит из: оперативного бюджета, в 

состав которого входит бюджет услуг, бюдже-

та обеспечения учебного процесса, бюджета 

общих и административных расходов и финан-

сового бюджета (бюджета источников финан-

сирования и направлений их использования).

Формирование финансового бюджета осу-

ществляется в нескольких этапов:

1. Составление бюджета доходов. В состав дан-

ного бюджета входит утвержденная смета гос-

бюджетного финансирования, смета доходов 

от предпринимательской деятельности и про-

чих внебюджетных средств.

2. Формирование сметы расходов заместителей 

директоров по направлениям их деятельности: 

учебной, воспитательной, хозяйственной.

3. Формирование общих бюджетов СПУЗа по 

капитальным вложениям, инвестициям, нало-

гам, состоящих из бюджетов заместителей 

директоров.

4. Формирование бюджетов отделений и пред-

метно-цикловых комиссий по распределению 

заместителей директоров.

Для более эффективного использования 

денежных средств от предпринимательской 

и прочей деятельности составляется бюд-

жет движения денежных потоков от внебюд-

жетной деятельности и их распределение. 

Внедрение бюджетирования в СПУЗе базиру-

ется на качественном финансовом, маржи-

нальном, план-факт-анализе, анализе безубы-

точности предпринимательской деятельности 

образовательного учреждения.

Внедрение бюджетирования, ориентирован-

ного на результаты деятельности бюджетного 

учреждения, позволит СПУЗу:
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- вести учет движения денежных средств в раз-

резе центров финансовой ответственности, а 

не только по учреждению в целом;

- оперативно контролировать денежные пото-

ки от внебюджетной деятельности в расчетном 

периоде;

- использовать информацию о движении 

денежных средств для управления активами и 

пассивами;

- определять плановую сумму налоговых пла-

тежей, подлежащую уплате в бюджет;

- анализировать влияние прибыли на финан-

совую устойчивость и платежеспособность 

ГСПУЗа;

- принимать оперативные меры по устране-

нию недостатков в финансово-хозяйственной 

деятельности. 
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T
he paper reviews aspects of financial management of revenues 
generated as a result of business activities at State educational 
institutions for medium-level vocational education, by developing 

financial plans in the form of budgets produced in the course of budgeting, 
which makes it possible to improve the performance of financial resource 
management.




