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где твердо � там и тонко…
система сбора и утилизации твердых 

коммунальных отходов в комплексе 
жилищно�коммунального хозяйства

российское предпринимательство

Сфера обращения с твердыми
коммунальными отходами (ТКО)

является одной из наиболее
социально значимых а, значит, и

политизированных сфер комплекса
жилищно�коммунальных услуг. На

сегодняшний момент проблемы
обращения с ТКО в Санкт�

Петербурге можно условно
разделить на две группы: общие,
характерные для многих городов
мира, и местные, свойственные в

большей степени российским
городам. 

Кпроблемам «мирового» по�
рядка «борьбы» с твердыми
коммунальными отходами

можно отнести:
– сопутствующее экономическому
росту постоянное увеличение коли�
чества отходов (как на душу насе�
ления, так и в абсолютных величи�
нах);
– общемировую тенденцию услож�
нения состава ТКО;
– невозможность справиться с объ�
емами образующихся отходов в
пределах ограниченной городской
территории;

– сложность и противоречивость
интересов вовлеченных в процесс
сторон;
– стремление населения, учрежде�
ний и других источников отходов
минимизировать свои временные и
материальные затраты и др.
Для местного уровня, в частности,
Санкт�Петербурга, характерны
следующие проблемы:
– функционирование в условиях
крайней ограниченности город�
ского бюджета;
– неразвитая система экономичес�
кого и административного регули�
рования;
– неполнота законодательной ба�
зы, а также несовершенство систе�
мы отслеживания и предотвраще�
ния административных нарушений;
– отсутствие необходимого количе�
ства квалифицированных кадров в
системе обращения с отходами;
– пассивность городского населе�
ния в отношении реальных меро�
приятий по увеличению эффектив�
ности обращения с отходами;
– отсутствие системного экологиче�
ского образования как в школах, так
и в высших учебных заведениях и т.д.
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Ситуация осложняется также фак�
том чрезвычайной социальной зна�
чимости сектора и, следовательно,
повышенной ответственностью за
принятые (пусть даже экономичес�
ки оправданные) решения; непопу�
лярностью необходимых к введе�
нию мер и угрозой проявления по�
пулизма со стороны властей.
Помимо перечисленных проблем
на сферу обращения с ТКО, кото�
рая в России трактуется как со�
ставная часть жилищно�коммуналь�
ного хозяйства (ЖКХ), оказывают
влияние трудности, характерные
именно для этой отрасли россий�
ской экономики. Наибольшее зна�
чение здесь имеет тяжелое финан�
сово�экономическое положение
комплекса как следствие: нераци�
ональной тарифной политики и не�
развитости экономического регу�
лирования, низкой эффективности
хозяйствования предприятий, орга�
низационных и управленческих
проблем, сложностей с привлече�
нием инвестиций в данную сферу.
Основным источником финансиро�
вания удаления и обезвреживания
ТКО являются горожане, оплачива�
ющие вывоз и транспортировку от�
ходов посредством коммунальных
платежей, а переработку и захоро�
нение – посредством налогов. При
этом нерациональность тарифной
политики проявляется не только в
запутанном и неэффективном меха�
низме оплаты коммунальных услуг,
но и в выявленной диспропорции,
присущей распределению пото�
ков отходов между мусороперера�
батывающими заводами, полигона�
ми города и области. В сложивших�
ся условиях большая часть отходов
поступает на плохо обустроенные
полигоны области, что приводит к

негативному воздействию на окру�
жающую среду и ухудшению зе�
мель. Большинство населенных
пунктов в Ленинградской области
расположены вблизи мест накоп�
ления отходов, причем жители та�
ких поселков не получают никаких
компенсаций или социальных благ.
Не осуществляют платежей в бюд�
жет области за размещение, вывоз
и утилизацию своих отходов много�
численные садоводческие посе�
ления. 
В то же время, помимо коммуналь�
ных платежей и бюджетных средств
существуют иные потенциально
возможные источники финансиро�
вания процессов сбора и утилиза�
ции отходов, которые пока не ис�
пользуются. Например, платежи,
вытекающие из принципа ответст�
венности производителя, закрепле�
ны в законодательстве большинст�
ва развитых стран. 
Пока в России расходы на утилиза�
цию разнообразных по составу от�
ходов упаковки, которые в настоя�
щее время составляют значитель�
ную долю от общего объема и мас�
сы коммунальных отходов, покры�
ваются за счет бюджетных средств.
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Не имеют никаких обязательств по
отношению к своей отслужившей
продукции отечественные и зару�
бежные производители электриче�
ских и электронных приборов, авто�
мобильных шин, автомобилей и
иных транспортных средств, со�
держащих опасные вещества и т.д.
Следствием данного обстоятельст�
ва является недополучение
средств на сбор и утилизацию «вы�
брошенной» продукции и, как ре�
зультат, существенный урон, нано�
симый экономике обращением с
отходами в целом. 
Другой характерной чертой ком�
плекса ЖКХ и, как следствие, сфе�
ры обращения с ТКО, является
крайне низкая эффективность хо�
зяйствования. Оказываемое адми�
нистративное влияние и неполное
финансирование (в первую оче�
редь, бюджетное) лишают пред�
приятия ЖКХ стимулов к сокраще�
нию непроизводственных затрат.
Более того, в условиях нестабиль�
ного финансирования не работают
договорные отношения, крайне не�
развиты рыночные конкурентные
механизмы хозяйствования. Систе�

ма тарифного регулирования пред�
приятий�монополистов носит за�
тратный характер, налицо большая
и нерациональная энергоемкость.
Численность работников ЖКХ в
расчете на тысячу жителей в Рос�
сии в два раза выше, чем в евро�
пейских странах, однако качество
предоставляемых услуг является,
по мировым стандартам, крайне
низким.
Остро проявляются в сфере обра�
щения с отходами свойственные
комплексу ЖКХ организационные
проблемы: большое количество
уровней и звеньев системы затруд�
няют управление процессом. С
другой стороны, в Санкт�Петербур�
ге в настоящее время процессом
обращения с отходами управляют
четыре комитета правительства го�
рода: Комитет экономического
развития, промышленной политики
и торговли; Жилищный комитет; Ко�
митет по благоустройству и дорож�
ному хозяйству; Комитет по приро�
допользованию, охране окружаю�
щей среды и обеспечению эколо�
гической безопасности. 
Однако в сложившейся системе не
установлены рамки, позволяющие
четырем комитетам сотрудничать
или хотя бы координировать свою
деятельность. Данный факт объяс�
няет также отсутствие адекватной
статистической базы по образова�
нию и потокам отходов, что, в свою
очередь, порождает еще большие
проблемы в управлении процес�
сом обращения с постоянно рас�
тущими твердыми коммунальными
отходами.
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