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Промышленную политику, ее приоритеты и
источники ресурсного обеспечения следует

определять как на федеральном, так и на
региональном уровнях. При этом стратегия
всей региональной экономической политики

центра должна быть направлена на
претворение в жизнь главных принципов:

обеспечение благополучия граждан и
целостности государства. 

Н
а сегодняшний день положение отдель�
ных регионов можно охарактеризовать
как неустойчивое. Это приводит к тому,

что вопросы транспортных и энергетических
тарифов, курса национальной валюты и тариф�
ной политики служат основной причиной
борьбы регионов как между собой, так и с цен�
тром. В ближайшее время следует ожидать и
обострения противоречий, связанных с дис�
пропорциями развития финансово�бюджет�
ной системы регионов.
Известно, что особое место в современной ре�
гиональной политике занимает разделение ре�
гионов на «доноров» (не столько богатых, сколь�
ко потенциально мощных), «нулевых» (средне�
развитых) и «реципиентов» (слаборазвитых).
Причем нынешняя система формирования фе�
дерального бюджета фактически способствует
такому разделению субъектов Российской Феде�
рации. На наш взгляд, для экономических усло�
вий России неприемлемы унифицированные
подходы и единые рекомендации для всех реги�
онов. Поэтому при анализе региональной поли�
тики проблемные регионы целесообразно клас�
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сифицировать следую�
щим образом:
� экологически неблаго�
приятные регионы;
� регионы с высокой
степенью концентра�
ции производства и на�
селения;
� индустриально слабо
развитые;

� сельскохозяйственные депрессивные;
� промышленные депрессивные;
� резервные;
� рекреационные;
� районы нового хозяйственного освоения.
Указанные регионы обязаны стать объектами
государственного регулирования. При этом
должен быть определен и официально закреп�
лен их статус, отработан механизм разрешения
региональных проблем различного типа.
Поскольку кредитно�денежная и бюджетная
политика является одним из главных инстру�
ментов регионального регулирования в Рос�
сии, необходимо осуществить преобразование
в сфере кредитной политики, направленное на
государственную поддержку регионов путем
стимулирования инвестиций. При этом регио�
нальная инвестиционная политика все больше
становится политикой самих регионов, а не
только федерального центра. Однако на совре�
менном этапе региональные бюджеты облада�
ют слабой инвестиционной ориентацией. 
Таким образом, очевидна необходимость кар�
динального пересмотра региональной инвес�
тиционной политики и отношений к управле�
нию субфедеральной, муниципальной собст�
венностью, расходованию бюджетных и вне�
бюджетных средств, направляемых на про�
граммы социально�экономического развития.
Отсутствие жесткой позиции в решении во�
просов, касающихся учета этой собственности
и эффективного ее использования, делают пре�
одоление кризисных явлений в рамках того
или иного региона России практически невоз�
можным.
В условиях, когда возможности поддержки

для экономических условий

России неприемлемы

унифицированные подходы

и единые рекомендации для всех

регионов



21государственное управление

производства за счет средств государственного
и регионального бюджета крайне ограничены,
а физический и моральный износ оборудова�
ния большинства предприятий достигает кри�
тической отметки, возникает потребность в
рациональном взаимодействии банковского и
промышленного капиталов. Одним из наибо�
лее эффективных инструментов организации
такого взаимодействия является создание фи�
нансово�промышленных групп (ФПГ).
Финансово�промышленные группы структур�
но объединяют организации и предприятия,
интеграция которых предоставляет возмож�
ность «замкнуть» их финансовые потоки, пре�
вратить избыточные и свободные средства в
эффективные инвестиции, быстро развернуть
внешнеторговые операции и гарантировать
возврат «заимствованной» у них валютной вы�
ручки. В свою очередь, развитие ФПГ становит�
ся возможным благодаря развертыванию бан�
ковской системы, появлению сети мощных
коммерческих банков [1].
Основными факторами, ориентирующими фи�
нансовые структуры на интеграцию с промыш�
ленностью, являются:
� усиление финансовой мощи ведущих коммер�
ческих банков, способствующее смещению ак�
центов в их деятельности в область средне�
срочных и долгосрочных операций;
� интеграция деятельности банковских
структур (образование банковских холдин�
гов), обеспечивающая дополнительные воз�
можности для мобилизации финансовых ре�
сурсов и их вложения;
� усиление влияния от�
раслевых органов уп�
равления и мощных
промышленных струк�
тур на процесс создания
банков, осуществляю�
щих обслуживание кон�
кретных групп произ�
водственных предприя�
тий и организаций;
� государственная под�
держка формируемых
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финансово�промышленных групп;
� стремление банков к сотрудничеству с на�
дежными и рентабельными товаропроизводи�
телями.
В результате инвестирования средств в разви�
тие предприятий банки ожидают получить со�
ответствующую прибыль, поэтому они предпо�
читают вкладывать средства в группы предпри�
ятий, имеющих налаженные производственно�
технологические, организационно�экономи�
ческие и финансовые связи (финансово�про�
мышленные группы и холдинги). Причем банк
может входить в их состав. 
Основными предпосылками для принятия ре�
шений об участии банка в ФПГ являются:
1) возможность инвариантной государствен�
ной поддержки, которая в настоящее время ак�
туальна из�за общего курса государственной
политики, направленной на ограничение
сверхприбылей, связанных с сугубо финансо�
вой и торгово�посреднической деятельностью,
а также наличия ряда ограничений на деятель�
ность банков на рынке ценных бумаг;
2) постепенное истощение потенциала чисто
финансовых и торгово�посреднических опе�
раций на фоне увеличения возможностей по�
лучать прибыль от производства, что подталки�
вает крупные финансовые структуры к дивер�
сификации своей деятельности;
3) крупные размеры материальных основных и
оборотных фондов, контролируемые участни�
ками финансово�промышленных групп, кото�
рые являются существенными гарантиями для
финансирования крупных инвестиционных
проектов;
4) более высокая финансовая, технологичес�
кая, организационная устойчивость финансо�
во�промышленных групп по сравнению с от�

дельными предприятия�
ми, что гарантирует бо�
лее высокую вероят�
ность окупаемости ин�
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5) реализация прав соб�
ственника головной
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компанией финансово�
промышленной группы,
что позволяет банков�
ским структурам осуще�
ствлять контроль и уп�
равление всей систе�
мой;
6) возможность полу�
чить в качестве клиен�
тов участников группы с
крупным финансовым оборотом;
7) перспективы для развития проектного фи�
нансирования.
Основными условиями активного участия
банков в процессе формирования ФПГ являют�
ся:
1) непосредственное участие специалистов
банка в разработке концепции и подготовке
проектов нормативных актов по формирова�
нию финансово�промышленных групп;
2) активное взаимодействие представителей
банка и центральной компании, формируемой
ФПГ с руководителями предприятий, включае�
мых в ее состав;
3) организация в рамках финансово�промыш�
ленной группы полного цикла расширенного
воспроизводства и наличие оптимальной про�
изводственной структуры;
4) закрепление за банком функций финансово�
расчетного центра ФПГ;
5) формирование на базе банка центрального
депозитария, обслуживающего выпуск и разме�
щение акций группы;
6) непосредственное участие специалистов
банка в разработке проектов инвестиционных
программ;
7) непосредственное участие специалистов
банка в проектировании и внедрении системы
управления финансово�промышленной груп�
пы.
При этом на участие банков в деятельности
ФПГ накладываются следующие ограничения:
1) при формировании финансово�промыш�
ленных групп в добровольном порядке не до�
пускается, чтобы входящие в группу кредитно�
финансовое учреждение или инвестиционный

развитие ФПГ становится

возможным благодаря
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институт владели более чем 10% акций любого
предприятия — участника ФПГ, а также вклады�
вали в акции предприятий этой группы более
10% своих активов;
2) банки не могут выступать покупателями до�
лей участия (паев, акций) приватизируемых
предприятий, иметь в собственности более
10% акций какого�либо акционерного общест�
ва или в составе своих активов более 5% акций
акционерных обществ;
3) банки не могут входить в финансово�промы�
шленную группу посредством собственных ак�
ций в том случае, если ФПГ создается в добро�
вольном порядке через учреждение ОАО (так
как это является нарушением запрета на пере�
крестное акционирование);
4) в ФПГ не могут участвовать холдинги, в
структуре капитала которых материальные ак�
тивы составляют менее 50%.
Согласно Положению о финансово�промыш�
ленных группах и порядке их создания ком�
мерческие банки могут участвовать в создании
ФПГ путем учреждения участниками группы
открытого акционерного общества в порядке,
предусмотренном законодательством Россий�
ской Федерации. Данное акционерное общест�
во может быть учреждено самим коммерчес�
ким банком, одним или несколькими партне�
рами или всеми участниками будущей ФПГ [2,
с. 31–49].
Коммерческий банк может внести взнос в ус�
тавный фонд данного акционерного общества
следующими активами:
� финансовыми средствами (включая ценные
бумаги);
� акциями предприятий — участников ФПГ;

� материальными акти�
вами; 
� интеллектуальными
активами.
На сегодняшний день
наиболее распростра�
ненной является ситуа�
ция, когда участие банка
в учреждении акцио�
нерного общества осу�

вхождение банка в ФПГ часто
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ществляется путем взноса своей доли в устав�
ный фонд в виде финансовых средств. При
этом необходимо отметить, что вхождение
банка в ФПГ часто обусловлено тем фактом, что
группа получает реальные рычаги управления
предприятиями. Такие рычаги не могут сущест�
вовать без отношений собственности на иму�
щество предприятий�участников ФПГ. 
В условиях жесткого контроля над созданием
ФПГ и с учетом запрета на перекрестное акци�
онирование приемлемым путем решения про�
блемы может стать приобретение акций пред�
приятий, входящих в группу, на вторичном
рынке. В связи с этим логичным представляет�
ся следующий порядок участия банка в ФПГ. 
Коммерческий банк самостоятельно, либо (что
предпочтительней!) совместно с небольшим
числом экономически эффективных компа�
ний�представителей разных сфер деятельнос�
ти, учреждает открытое акционерное общество
с целью получения в дальнейшем данным об�
ществом статуса ФПГ. Уставный капитал при
этом должен быть сформирован из максималь�
ного количества акций тех предприятий, чье
участие предполагается в группе, и высоколик�
видных финансовых ресурсов. В этом случае
после регистрации появляется реальная воз�
можность получить контроль над потенциаль�
ными участниками посредством скупки их ак�
ций. Такой механизм позволяет обойти сущест�
вующие ограничения на контроль промыш�
ленности банками.
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