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АННОТАЦИЯ:
Наша работа посвящена теоретическому анализу проблематики промыш-
ленного освоения ресурсоносных территорий, находящихся в периферий-
ных регионах нашей страны в условиях ужесточения экономических санк-
ций и формирующейся системы закрытой экономики. Авторами отмечено, 
что освоение ныне неосвоенных территорий в условиях недостаточности 
частных инвестиций, наиболее вероятно, придется осуществлять админи-
стративными мерами с частичным возрождением системы планово-адми-
нистративного управления экономикой, и инструментарий формирования 
энергопромышленных комплексов как системы, сочетающей в своем функ-
ционировании добывающие, обрабатывающие и энергогенерирующие про-
изводства, может и должен оказаться весьма эффективным и перспектив-
ным.
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ABSTRACT:
The article is devoted to the theoretical analysis of the problems of industrial 
development of resource territories located in the peripheral regions of our 
country amidst economic sanctions and the emerging system of a closed economy. 
The authors noted that the development of currently undeveloped territories in 
conditions of insufficient private investment will probably have to be carried 
out by administrative measures with a partial revival of the system of planning 
and administrative management of the economy. The tools for the formation 
of energy-industrial complexes as a system combining mining, processing and 
energy-generating production should be very effective and promising.
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Введение 
В настоящее время экономика нашей страны переживает структурный 

кризис, связанный со сменой хозяйственного уклада и, наиболее вероятно, со 
сменой хозяйственной системы.

В качестве одной из наиболее возможных черт хозяйственной системы, 
формирующейся в нашей стране с высокой долей вероятности можно на-
звать ее закрытость, ориентацию на собственные ресурсы и, возможно, на-
личие экономических связей с восточными странами.

В этих условиях национальной экономике необходимо максимально эф-
фективно использовать имеющиеся внутренние ресурсы, в том числе природ-
ные ресурсы, значительная часть которых расположена в неурбанизирован-
ных территориях, находящихся в труднодоступных районах периферийных 
регионов.

Соответственно, необходимо обеспечить развитие добывающей промыш-
ленности на этих территориях. Вместе с тем «изолированное» развитие до-
бывающей промышленности не даст желаемого эффекта и не будет способст-
вовать росту эффективности хозяйственной системы вследствие целого ряда 
причин.

Для осуществления эффективной хозяйственной деятельности нацио-
нального промышленного комплекса, ориентированного не только на экс-
порт непереработанного сырья, необходимо создание предприятий, занима-
ющихся глубокой переработкой добываемого сырья. Далее, в свою очередь, 
требуются также свободные транспортные мощности и инфраструктурное 
обеспечение, включающее транспортную сетевую инфраструктуру, переда-
ющие/перевалочные устройства, энергетическую инфраструктуру, обеспе-
чивающую как осуществление технологических процессов, так и жизнедея-
тельность населения территории, прежде всего персонала производственных 
организаций и их семей.

Также для обеспечения комфортных условий проживания персона-
ла – мы в данном случае принципиально не рассматриваем случай вахтового 
пребывания, поскольку вахтовым методом весьма сложно обеспечить по-
стоянный квалифицированный персонал в сложном многопрофильном тех-
нологическом комплексе.

Соответственно, для эффективного освоения ресурсов, находящихся 
в малозаселенных местностях, необходим комплексный подход.

Одним из вариантов комплексного подхода развития промышленного 
потенциала региона является создание промышленных добывающе-перера-
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батывающих кластеров. Другим вариантом может стать возрождение старой 
советской идеи формирования энергопромышленных комплексов.

Среди публикаций, посвященных исследуемой и смежным темам, авторы 
считают необходимым выделить работы по тематике добывающе-перера-
батывающих кластеров таких авторов, как Андреева Т.А., Дробот Е.В., Ива-
ненко  В.А., Иванова  А.А., Каминченко  Д.И., Кирхмеер  Л.В., Макаров  И.Н., 
Черных  В.В. [1–12] (Drobot, Makarov, Ivanova, 2017; Kirkhmeer, 2022; Frolov, 
Kaminchenko, 2021; Chernyh, Ivanenko, 2022; Kuimov, Simonov, Shcherbenko, 
Yushkova, 2022; Yurova, Makarov, Pokidova, Khryuchkina, 2022; Dontsova, 2022; 
Andreeva, 2022; Ryabchikova, 2022; Yampolskaya, Volodina, 2020; Mukhamadeev, 
2020; Kosheleva, 2020), вопросы, связанные с проблематикой развития тер-
риторий, встречаются в публикациях Авциновой А.А., Анищенко А.Н., Ба-
ландина  Д.А., Олесиюк  О.С., Пивоваровой  О.В. [13–26] (Makarov, Drobot, 
Avtsinova, Filonenko, 2019; Drobot, Kukina, Makarov, 2019; Drobot, Yarikova, 2019; 
Drobot, Makarov, Yarikova, 2019; Balandin, Glezman, Fedoseeva, 2022; Smirnov, 
Mulendeeva, 2022; Semyachkov, 2021; Vorontsova, 2021; Olesiyuk, Svetlakov, 2021; 
Anishchenko, Usmanov, 2020; Stroev, Pivovarova, 2020; Medvedeva, 2020; Pechatkin, 
2020; Gunazhinova, Zharkaya, Badashkeeva, 2020), вопросами развития добы-
вающей промышленности занимались Трапезникова  И.С., Полищук  Н.А., 
Сименко  Р.Д., Фролова  В.Г. [27–33] (Trapeznikova, 2019; Makarov, Drobot, 
Avtsinova, 2020; Frolov, Kaminchenko, 2021; Archakova-Uzhakhova, Archakov, 
2019; Mashchenko, Volkova, 2018; Polishchuk, Simenko, 2013; Afanasev, 2022).

Целью написания данной работы является выявление потенциала про-
мышленного освоения территорий с использованием инструментария про-
мышленно-энергетических комплексов в условиях замыкающейся хозяй-
ственной системы и вероятного возврата к плановым методам управления 
экономикой

В качестве элементов, содержащих признаки научной новизны, позици-
онируется вывод о необходимости использования комплексного подхода 
в рамках первичного промышленного освоения территории в условиях веро-
ятного возврата к плановым методам управления экономикой.

Возрождение идеи формирования энергопромышленных комплексов 
в контексте реиндустриализации отечественной экономики и основного ин-
струмента первичного освоения неурбанизированных территорий не в тео-
ретическом смысле, а в контексте осуществления реальной экономической 
политики во многом зависит от характеристик хозяйственной системы, кото-
рая сформируется в нашей стране в период действия внешних ограничений.
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Не столь давно, на Санкт-Петербургском экономическом форуме лидеры 
нашей страны заявляли о фактической исчерпанности прежнего – либераль-
но-ориентированного экономического курса.

Это может в том числе означать возврат, полный или частичный, к системе 
государственного планирования экономического развития.

Конечно, элементы государственного планирования уже достаточно дол-
гое время постепенно возвращаются в практику государственного управле-
ния, воплощаясь, в частности, в системе стратегирования экономического 
развития. Однако в условиях возрастающей конфронтации с мировым сооб-
ществом (по сути, с коллективным Западом) данная практика, скорее всего, 
в силу ее недостаточной эффективности будет заменена более эффективны-
ми применительно к институциональной структуре экономики нашей стра-
ны практиками государственного регулирования и управления экономикой.

Проанализируем, каким же образом могут быть связаны внедрение в пра-
ктику хозяйственной жизни технологии комплексного освоения территории 
и системы государственного планирования.

Прежде всего, необходимо определиться с системой целей, которых необ-
ходимо достичь в процессе развития промышленности на отдаленных, зача-
стую практически неосвоенных территориях.

Очевидно, что первым приоритетом с позиции экономики будет добыча 
ископаемых ресурсов, которые сложно добывать и перерабатывать в услови-
ях старопромышленных территорий, в том числе вследствие истощения ми-
нерально-ресурсной базы.

С политических позиций для страны принципиально важно заселение 
окраинных территорий для осуществления их фактического освоения и хо-
зяйственного закрепления связей территории с европейским ядром страны.

В настоящее время большинство запасов минеральных ресурсов нахо-
дится на неосвоенных территориях Сибири, Дальнего Востока, Арктической 
зоны.

Данные территории характеризуются низкой плотностью населения, а так-
же практически полным отсутствием всех видов инфраструктурных сетей.

При этом исходя из экономической целесообразности необходимо решать 
вопрос о размещении перерабатывающих производств 

Для решения вопроса полного хозяйственного освоения территории и по-
литического вопроса о реальной заселенности территории необходимо фор-
мировать постоянные крупные поселения.

Фактически с позиции долговременного комплексного освоения террито-
рии и ее устойчивого развития речь должна идти о создании новых городов. 
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Ни вахтовый метод осуществления работ, ни работа в удаленном режиме 
не будут способствовать комплексному устойчивому развитию территории.

Таким образом, для комплексного освоения ресурсов территории необхо-
димо создание системы постоянных поселений – поселков городского типа 
и малых городов, ядром которых будут выступать системы и комплексы про-
изводств.

Ключевым моментом в данном случае должно стать отсутствие одного-
единственного градообразующего производства – поскольку при кризисе 
данного производства, вызванного, например, сменой доминирующего тех-
нологического уклада, вполне возможна деградация всего городского/сель-
ского поселения.

Также необходимо отметить, что в рамках единого комплекса необходимо 
совмещать три базовые производственные, транспортную и одну социально-
производственную функции:

– добыча и первичная переработка минерального сырья либо иных полез-
ных ископаемых;

– глубокая переработка материалов и создание сложных изделий и полу-
фабрикатов;

– энергоснабжение производственного (энергопромышленного) комплек-
са;

– транспортировка продукции, созданной в рамках энергопромышленно-
го комплекса;

– кадровое обеспечение энергопромышленного комплекса.
В условиях, когда наша страна фактически является изолированной от ми-

ровых финансовых потоков, а соответственно, и от мировых инвестиций, 
от крупнейших производственных корпораций, разрабатывать программы 
реиндустриализации отечественной экономики необходимо, опираясь ис-
ключительно на внутренние ресурсы.

Степень «жесткости» управления данными ресурсами («мягкое» или ин-
ституциональное управление хозяйственными процессами и перераспре-
деление ресурсов возможны с использованием технологий государственно-
частного партнерства, индикативного планирования; «жесткое» – методами 
административно-плановой экономики, включая прямое перераспределение 
ресурсов и директивное планирование социально-экономического и хозяй-
ственного развития) будет значительно зависеть от «тяжести» экономиче-
ских аспектов конфликта с европейской цивилизацией.

Однако наиболее вероятно, что в условиях усиливающейся замкнутости 
экономики будет неизбежным возвращение плановых основ управления эко-
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номикой. И соответственно, планово-административных методов освоения 
ресурсов неурбанизированных и периферийных территорий.

И здесь весьма полезным может оказаться китайский опыт комплексно-
го планирования территориального развития, когда в рамках единого ком-
плексного плана осуществляется стратегирование развития добывающей 
промышленности, перерабатывающей промышленности, энергетического 
и транспортного инфраструктурно-сетевого и генерирующего обеспечения, 
системы воспроизводства кадров. В перспективе ожидаемой реиндустриали-
зации отечественной экономики с неизбежным временным технологическим 
и социальным «откатом» назад данный опыт может оказаться весьма полез-
ным для восстановления страны.

Заключение
Наша страна уже достаточно долго находится в режиме специальной воен-

ной операции. Это повлекло за собой исключение ее из глобальных цепочек 
поставок, прекращение сотрудничества со многими транснациональными 
и национальными корпорациями, свертывание инвестиций в отечественную 
экономику. Вместе с тем следует отметить, что долгосрочных инвестиций 
в перерабатывающие сектора российской промышленности (за исключением 
сектора пищевых производств) в нашей стране было не так много. При этом 
многие отечественные производства были закрыты или устарели на многие 
десятилетия. Соответственно, нашей стране предстоит неизбежное догоня-
ющее промышленное развитие, если мы хотим сохраниться как независимая 
страна со своей цельной хозяйственной системой. Это потребует промыш-
ленного освоения ныне неосвоенных территорий, что в условиях недоста-
точности частных инвестиций, наиболее вероятно, придется осуществлять 
административными мерами с частичным возрождением системы планово-
административного управления экономикой, и инструментарий формиро-
вания энергопромышленных комплексов как системы, сочетающей в своем 
функционировании добывающие, обрабатывающие и энергогенерирующие 
производства, может и должен оказаться весьма эффективным и перспек-
тивным.

Что касается теоретических перспектив дальнейшей работы, весьма ин-
тересным направлением исследований представляется политэкономический 
анализ перспектив реализации экономической политики освоения неурба-
низированных территорий как ресурсной базы устойчивого развития в усло-
виях закрытой хозяйственной системы.
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