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АННОТАЦИЯ:
В статье анализируются таможенные поступления как один из источников 
формирования доходной части государственного бюджета России. Рассма-
тривается роль и место нефтегазовых и ненефтегазовых таможенных посту-
плений, анализируются статистические взаимосвязи между источниками 
формирования таможенных поступлений.
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Введение

Внешнеэкономическая деятельность (ВЭД) играет фундамен-
тальную роль в динамике и структуре макроэкономического 

развития современных экономических систем. Формирование 
конкурентоспособного на международных рынках и ориен-
тированного на экспорт сегмента сложной промышленности 
является одной из базовых предпосылок структурной транс-
формации экономики [1] (Cherif, Hasanov, 2019), [2] (McMillan, 
Rodrik, Verduzco-Gallo, 2014).

Совершенствование действующего механизма взаимоот-
ношений между участниками внешнеэкономической деятель-
ности (экспортерами и импортерами) и государством является 
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важным элементом программы фундаментальной трансформации институ-
циональной среды российской экономики. Отдельным направлением пра-
вительственной программы «Трансформация делового климата» выступает 
таможенное администрирование. Целями модернизации таможенного адми-
нистрирования являются: интенсификация перехода на электронный доку-
ментооборот между участниками ВЭД; повышение эффективности государ-
ственной системы управления рисками ВЭД; сокращение сроков проведения 
таможенных процедур; снижение теневого импорта и повышение междуна-
родной конкурентоспособности российских морских портов [3].

Также меры по поддержке внешнеэкономической деятельности и модер-
низации механизма таможенного оформления имплементируются в систему 
национальных проектов России [4].

В период с 2001 по 2013 год Россия имела устойчивую тенденцию к росту 
как экспорта, так и импорта (с временным спадом и последующим восстанов-
лением в период международного финансового кризиса 2008 года). Начиная 
с 2014 года наблюдалась разнонаправленная динамика как экспорта, так и 
импорта. Разнонаправленную динамику в последние годы имеют и темпы 
прироста экспортных и импортных операций в экономике России (рис. 1).

Рисунок 1. Динамика российского экспорта и импорта в период с 2001 по 2019 год
Источник: International Trade Centre (ITC).
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Структура доходных статей консолидированного бюджета России склады-
вается из двух агрегированных групп: нефтегазовые и ненефтегазовые доходы 
(табл. 1). В состав нефтегазовых доходов включаются: налог на добычу полез-
ных ископаемых (НДПИ); вывозные таможенные пошлины на нефть, газ и 
нефтепродукты; налог на дополнительный доход от добычи углеводородного 
сырья; акциз на отправленное в переработку нефтяное сырье. К ненефтегазо-
вым доходам относятся все прочие источники пополнения государственного 
бюджета Российской Федерации [5].

Таблица 1
Динамика доходов консолидированного бюджета России

Год Доходы, всего Нефтегазовые 
доходы

Ненефтегазовые 
доходы

2006 10 625,8 2 943,5 7 682,3

2007 13 368,3 2 897,4 10 470,9

2008 16 169,1 4 389,4 11 779,7

2009 13 599,7 2 984,0 10 615,8

2010 16 031,9 3 830,7 12 201,3

2011 20 855,4 5 641,8 15 213,6

2012 23 435,1 6 453,2 16 981,9

2013 24 442,7 6 534,0 17 908,6

2014 26 766,1 7 433,8 19 332,3

2015 26 922,0 5 862,7 21 059,4

2016 28 181,5 4 844,0 23 337,5

2017 31 046,7 5 971,9 25 074,8

2018 37 320,3 9 017,8 28 302,5

2019 39 497,6 7 924,3 31 573,3

Источник: Минфин России.

Определенную часть ненефтегазовых доходов консолидированного бюд-
жета России составляют платежи, которые связаны с импортом товаров 
и услуг. Начиная с 2006 года наблюдается устойчивый рост поступлений в 
бюджет от связанных с импортом платежей (рис. 2). К связанным с импор-
том доходам консолидированного бюджета относятся: импортный налог на 
добавленную стоимость (НДС), акцизы на импортируемый в Россию товар, 
ввозные таможенные пошлины.
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Базовой составляющей связанных с импортом таможенных поступлений в 
консолидированный бюджет является импортный НДС. Его главенствующая 
роль в таможенных платежах стабильна (62% от связанных с импортом платежей 
в 2006 году против 77,8% в 2019 году) и имеет положительную динамику (рис. 2).

Причина резкого увеличения таможенных поступлений от импортного 
НДС связывается с повышением эффективности налогового администри-
рования, которое позволило повысить показатели собираемости ключевых 
налогов, и в первую очередь НДС [6] (Gurvich, Suslina, 2015), [7] (Suslina, 
Leukhin, 2016). 

Помимо связанных со ввозом на территорию России таможенных посту-
плений, существенным источником пополнения федерального бюджета, фор-

Рисунок 2. Динамика связанных с импортом доходов консолидированного бюджета 
России
Источник: Минфин России.
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мируемым вокруг внешнеэкономической деятельности, являются экспортные 
пошлины на углеводородное сырье: нефть, природный газ и нефтепродукты. 
Особенностью формирования экспортной пошлины на углеводородное сырье 
является привязка к ценам соответствующего вида сырья на средиземномор-
ском и роттердамском товарных рынках [8].

Принимая во внимание высокую долю стохастической составляющей в 
процессе формирования мировых цен на углеводородное сырье и их высо-
кую волатильность, экспортную пошлину на нефть, природный газ и нефте-
продукты стоит отнести к плохо прогнозируемым источникам наполнения 
федерального бюджета Российской Федерации.

В качестве обоснования нестабильности таможенных поступлений от экс-
портной пошлины на углеводородное сырье предлагается рассмотреть еже-
месячную динамику доходов данного источника наполнения федерального 
бюджета в период с января 2018 по апрель 2020 года (рис. 3).

Рисунок 3. Динамика таможенных поступлений от экспортной пошлины на углево-
дородное сырье
Источник: Минфин России.
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Поскольку таможенные поступления от нефтегазовых доходов имеют фор-
мульную привязку к спотовым ценам на углеводородное сырье, то и их доля в 
структуре консолидированных таможенных поступлений федерального бюд-
жета может варьироваться.

Так, в 2019 году по отношению к 2018 году таможенные поступления от 
нефтегазовых доходов снизились на 12,13%, в том числе поступления от экс-
портной пошлины — на 24,33%. Вместе с этим связанные с импортом товаров 
поступления выросли на 15,11% за рассматриваемый период, а поступления 
от импортного НДС выросли на 17,44% (табл. 2).

В целом в структуре таможенных платежей как источника дохода консоли-
дированного бюджета наибольший удельный вес занимает НДС на ввозимые 
товары (70,6% от таможенных поступлений в 2019 году). Импортные (ввоз-
ные) пошлины занимают вторую позицию с показателем 18%.

Важно отметить, что связанные с импортом на таможенную территорию 
России источники доходов государственного бюджета обладают высокой сте-
пенью взаимной корреляции, которая варьируется в диапазоне от 0,98 до 1.

С целью вычисления взаимных связей между таможенными платежами 
был рассчитан коэффициент корреляции Пирсона, а результаты сведены 
в корреляционную матрицу (рис. 4).

Таблица 2
Структура таможенных поступлений консолидированного бюджета 

Российской Федерации

Показатели 2018 2019 2018 2019 Темпы роста

Экспортная пошлина, 
всего

3 007,90 2 276,00 13,35% 9,19% -24,33%

Нефть 1 550,00 1 115,50 6,88% 4,51% -28,03%

Газ 809,20 695,70 3,59% 2,81% -14,03%

Нефтепродукты 648,70 464,90 2,88% 1,88% -28,33%

Связанные с 
импортом

19 528,02 22 478,94 86,65% 90,81% 15,11%

НДС на ввозимые 
товары

14 881,85 17 477,67 66,04% 70,60% 17,44%

Акцизы на ввозимые 
товары

555,90 539,12 2,47% 2,18% -3,02%

Ввозные пошлины 4 090,27 4 462,15 18,15% 18,03% 9,09%

Всего таможенные 
поступления

22 535,92 24 754,94 100,00% 100,00% 9,85%

Источник: Минфин России.
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Из приведенной коррелограммы примечательна относительно слабая 
взаимная зависимость нефтегазовых таможенных поступлений в консоли-
дированный бюджет России с таможенными поступлениями от импортных 
операций. Данную зависимость можно рассматривать как с положительной, 
так и с отрицательной стороны. В качестве негативного влияния слабой зави-
симости поступлений от экспортной пошлины со связанными с импортом 
поступлениями стоит выделить уже отмечавшуюся выше высокую долю нео-
пределенности данного источника государственных доходов по отношению 
к устойчивым таможенным поступлениям от импорта. Как положительный 
момент низкой корреляции рассматриваемых источников пополнения кон-
солидированного бюджета предлагается выделить потенциал для увеличения 
диверсификации государственных доходов Российской Федерации.

Рисунок 4. Корреляционная матрица таможенных поступлений в консолидирован-
ный бюджет Российской Федерации
Источник: Минфин России.
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Заключение
Таможенные поступления являются важным источником формирования 
доходных статей российского государственного бюджета. Эффективное 
администрирование таможенных поступлений является фундаментальным 
фактором повышения бюджетной эффективности России и дееспособным 
инструментом поддержания макроэкономической стабильности. Обобщая 
вышесказанное, можно сделать ряд следующих выводов:

1.	 Стимулирование экспорта высококонкурентоспособной на мировых 
рынках продукции является одним из важнейших элементов промыш-
ленной политики государства.

2.	 Либерализация и цифровизация процедур таможенного оформления 
являются мощным инструментом стимулирования внешнеэкономиче-
ской деятельности и роста динамики таможенных поступлений в кон-
солидированный бюджет Российской Федерации.

3.	 Наиболее важным источником доходов государственного бюджета 
России, связанных с внешнеэкономической деятельностью, является 
импортный НДС, обеспечивающий в 2019 году более 70% таможенных 
поступлений и имеющий положительную динамику собираемости.

4.	 Переменным источником таможенных поступлений в федеральный 
бюджет России являются экспортные пошлины на углеводородное 
сырье: нефть, природный газ, нефтепродукты. Бюджетные доходы по 
данной статье зависят от уровня цены на средиземноморском и роттер-
дамском спотовом рынке.

5.	 Анализ статистической взаимосвязи источников таможенных посту-
плений указывает на сильную корреляцию между связанными с импор-
том поступлениями и слабую корреляцию между импортными и экс-
портными таможенными поступлениями.  � 
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