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АННОТАЦИЯ:
В статье обосновывается роль и значение развития несырьевого экспорта 
конкурентоспособной продукции в условиях глобализации мировой эконо-
мики, подчеркивается важность инновационного, трудового, интеллектуаль-
ного потенциала регионов. Рассматривается сущность новой формы взаимо-
действия участников инновационного процесса — научно-образовательного 
центра (НОЦ). В статье проведен анализ основных показателей функцио-
нирования НОЦ, в том числе предполагаемой структуры финансирования. 
Автор рассматривает целевые показатели НОЦ, выделяет существующие 
противоречия и подчеркивает актуальность исследований лучших практик 
организации и функционирования уже созданных НОЦ, что представляет 
интерес для региональных органов власти, а также организаций академиче-
ского сектора, высшего образования и реального сектора экономики.
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Введение

В настоящее время позиционирование страны в системе мирохозяйствен-
ных связей во многом определяется темпом освоения знаний и созда-

ния инновационного продукта, эффективностью научной и инновационной 
деятельности [1] (Myslyakova, Zakharova, 2018). Для преодоления существу-
ющего технологического отставания и технологической зависимости рос-
сийской экономики необходимо развитие неоиндустриальной модерниза-
ции [2] (Semenova, 2018). Предполагаемый переход Российской Федерации 
к неоиндустриальному этапу экономического развития включает учет веду-
щих мировых достижений научно-технического прогресса в соединении 
с исторической и социокультурной спецификой экономики государства и 
особенностями современных проблем, таких как более чем десятилетний 
перерыв в инновационном процессе, вызвавший этот перерыв кризис 90-х 
гг., сырьевая ориентация экономики [3] (Zyablyuk, Titova, 2016). Активные 
дискуссии о необходимости диверсификации отечественной экономики 
начались после существенного падения цен на нефть в пик мирового кри-
зиса в 2007 году, затронув в том числе и органы государственной власти [4] 
(Glukhikh, Myslyakova, Malysheva, Krasnyh, 2018). По мнению ряда отечест-
венных авторов, «геоэкономический потенциал России как страны с экс-
портно-сырьевой моделью экономики недостаточно велик» [5] (Andreeva, 
Ratner, Zakharova, 2014). 

Отечественными и зарубежными учеными активно исследуются: состояние 
так называемой «новой нормальности», сложившееся после мирового финан-
сово-экономического кризиса, замедление темпов роста экспорта и импорта 
услуг, товаров, капитала [6] (Bulatov, Kvashnin, 2018), вызовы в сфере мирохо-
зяйственных связей [7] (Gladkov, Dubovik, 2019), а также замедление темпов 
роста экономики, несмотря на активный технологический прогресс [8] (Crafts, 
2017). Особое внимание в отечественной и зарубежной литературе уделяется 
развитию неоиндустриальной экономики, в частности рынков будущего: 
исследуются концептуальные основы нового индустриального развития [9] 
(Bodrunov, 2019) и различные подходы к осмыслению цифровой экономики 
[10] (Kuvayeva, 2019), новые принципы организации производства. Однако 
в настоящее время сохраняется высокий уровень зависимости экономики 
Российской Федерации от объемов продажи нефти и газа, а также от колебаний 
мировых цен на углеводороды. Так, в марте 2020 года Министерство финансов 
Российской Федерации рассчитывало, что средств Фонда национального бла-
госостояния (ФНБ) России, российского государственного резервного фонда, 
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сформированного в том числе из дополнительных доходов бюджета от неф-
тегазового комплекса, хватит на 6–10 лет при стоимости нефти в диапазоне 
$25–30 за баррель (в текущих ценах). Но после того как стоимость барреля 
российской нефти колебалась от $7 до $20, прогнозы были скорректированы, 
и 19.04.2020 г. министр финансов Российской Федерации Силуанов А.Г. зая-
вил о том, что ресурсов ФНБ при текущих ценах на нефть хватит до 2024 года, 
т.е. прогнозные сроки были сокращены более чем в два раза. Таким образом, 
в настоящий момент для экономики Российской Федерации в целом и для 
субъектов Российской Федерации в частности весьма актуален вопрос разви-
тия несырьевого экспорта конкурентоспособной продукции в условиях гло-
бализации мировой экономики, высокоразвитой международной торговли и 
технологической конкуренции и, соответственно, уменьшения доли доходов 
от продажи углеводородов и электроэнергии. 

Весомым фактором эндогенного порядка, определяющим неоиндустри-
альную экспортную специализацию регионов, является наличие инноваци-
онного, трудового, интеллектуального потенциала. Решение задач разви-
тия имеющегося потенциала планируется обеспечить в рамках реализации 
национальных проектов. Так, объем финансирования нацпроекта «Наука» 
составляет 636 млрд рублей на 2018– 2024 годы, при этом из внебюджетных 
источников на финансирование нацпроекта планируется привлечь более 
231,2 млрд рублей. На национальный проект «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
предусмотрено 481,5 млрд рублей финансирования из федерального бюд-
жета, бюджетов субъектов Российской Федерации, а также из внебюджетных 
источников. Из федерального бюджета на национальный проект «Цифровая 
экономика» будет направлено 1 099,6 млрд рублей, на национальный проект 
«Международная кооперация и экспорт» — 956,8 млрд рублей.

Движущей силой развития региона в сложившихся условиях глобализа-
ции и ускоренного инновационного развития может стать комплекс, интег-
рирующий в едином процессе на региональном уровне производство, науку 
и образование [11] (Zakharova, 2019). Правительством России при реализа-
ции нацпроекта «Наука» планируется к 2021 году создание 15 научно-обра-
зовательных центров (далее — НОЦ) мирового уровня на основе интеграции 
организаций реального сектора экономики, научных учреждений и организа-
ций высшего образования. Создание сети НОЦ призвано обеспечить решение 
прорывных прикладных задач по приоритетам Стратегии научно-технологи-
ческого развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 01.12.2016 г. № 642, необходимых для развития 
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инновационной экономики страны и подготовки высококвалифицирован-
ных кадров. Сотрудничество научных учреждений и предприятий, с одной 
стороны, позволяет адаптировать разработки для решения конкретных про-
изводственных задач, с другой стороны, гарантировать спрос.

Анализ существующих НОЦ
В 2019 году в пяти регионах России без проведения конкурсного отбора были 
созданы научно-образовательные центры мирового уровня: в Белгородской, 
Нижегородской, Кемеровской областях, Пермском крае и Тюменской области 
(совместно с Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким автономными округами). 
Из пяти НОЦ как минимум два будут работать в отрасли нефте- и угледобычи. 
Анализ основных показателей созданных в 2019 году НОЦ приведен в таблице 1.

Целевые индикаторы и показатели, планируемые к достижению в рамках 
реализации программ деятельности пилотных НОЦ, представлены в таблице 2.

Ряд показателей, заявляемых создателями НОЦ, представляются трудновы-
полнимыми. Так, целевым показателем Западно-Сибирского межрегиональ-
ного научно-образовательного центра мирового уровня является увеличение 
доли исследователей в возрасте до 39 лет до 86%, тогда как целевым показа-
телем национального проекта «Наука» является увеличение доли исследова-
телей в возрасте до 39 лет в общей численности российских исследователей 
в 2024 году до 50,1%, а у других НОЦ этот показатель колеблется в районе 
50–53,5%. Согласно статистике в целом по Российской Федерации, приведен-
ной Федеральной службой государственной статистики, доля исследователей 
в возрасте до 39 лет составляет 43,9%, от 40 до 49 лет — 15,2%, от 50 до 59 
лет — 15,8%, от 60 до 69 лет — 15,5%, от 70 лет и старше — 9,6%. Таким обра-
зом, доля исследователей в возрасте до 40 лет составляет менее 45%, и если 
не предпринять меры по развитию кадрового потенциала в сфере исследова-
ний и разработок, к 2024 году ситуация может только ухудшиться. Более того, 
выпуск из аспирантуры с защитой диссертации (что, бесспорно, характеризует 
факт становления исследователя) в целом по России снизился с 9 611 человек 
в 2010 году до 1 629 человек в 2019 году. Согласно Рейтингу инновационного 
развития субъектов Российской Федерации [12], доля молодых исследовате-
лей в регионах, входящих в вышеупомянутый НОЦ, а именно в Тюменской 
области, составляет 0,919; в ХМАО — 0,844; в ЯНАО — 0,656. В то же время 
доля исследователей, имеющих научную степень, свидетельствующую о высо-
кой квалификации персонала, непосредственно выполняющего исследова-
ния и разработки, в Тюменской области составляет всего 0,19; в ХМАО — 
0,147; в ЯНАО  — 0,421. С другой стороны, целевым показателем НОЦ 
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«Инновационные решения в AПК» в Белгородской области является доведе-
ние доли исследователей в возрасте до 39 лет к 2024 году до 50%. Согласно 
Рейтингу инновационного развития субъектов Российской Федерации [12], 
доля молодых исследователей в Белгородской области составляет 0,72, а доля 
исследователей, имеющих научную степень, составляет 0,518. Таким образом, 
во-первых, можно сделать вывод о необходимости и целесообразности сос-
редоточения усилий не столько на количественном, сколько на качественном 
наполнении НОЦ высококвалифицированными кадрами. И во-вторых, реги-
онам необходимо принимать взвешенные решения при составлении заявки 
на участие в конкурсном отборе НОЦ в 2020–2021 гг., не увлекаясь погоней за 
«красивыми» цифрами.

Перспективы развития сети НОЦ
В настоящий момент в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.04.2019 г. № 537 продолжается конкурсный 
отбор по созданию пяти научно-образовательных центров мирового уровня 
в 2020 году. О своем участии уже заявили не менее 25 субъектов Российской 
Федерации, среди которых Самарская, Тульская, Астраханская, Ярославская, 
Иркутская, Свердловская, Челябинская, Курганская области, Республика 
Башкортостан, Республика Татарстан, Красноярский край, Республика Саха 
(Якутия) и другие. Часть проектов уже обрели предполагаемое наименование, 
представленное в таблице 3. Решение о получателях субсидии из федераль-
ного бюджета на оказание государственной поддержки научно-образователь-
ного центра мирового уровня будет принято до 31.08.2020 г.

Таблица 3
Предполагаемые названия НОЦ

№ 
п/п

Регион Предполагаемое название НОЦ

1 Свердловская область, Курганская 
область, Челябинская область

Передовые промышленные технологии и 
материалы

2 Самарская область Инженерия будущего
3 Ростовская область Цифровая трансформация агропромышлен-

ного и индустриального комплекса
4 Астраханская область Каспий
5 Кировская область Биолполис
6 Иркутская область и Республика 

Бурятия
Байкал

Источник: составлено автором на основании данных, размещенных на портале НОЦ, 
разработанном при поддержке Минобрнауки России.
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Заключение
Предполагается, что научные и образовательные организации будут создавать 
условия для привлечения организаций реального сектора экономики на свою 
площадку, выступать источником инноваций, промышленность — вклады-
вать средства и финансировать технологии и разработки в соответствии с 
потребностями и задачами, формируемыми рынком, а субъект Российской 
Федерации — вкладывать средства и создавать комфортные условия для 
работы научно-образовательного центра, совершенствуя городскую среду, 
развивая инфраструктуру, вкладывая через систему грантов средства реги-
онального бюджета в инновационное развитие региона. Данная форма вза-
имовыгодного сотрудничества и кооперации должна привести к измене-
нию структуры затрат на исследования и разработки. В настоящий момент 
расходы Российской Федерации на исследования и разработки составляют 
порядка триллиона рублей (около 1,1% от ВВП), из которых более 65% — 
бюджетные средства. К 2035 году планируется выйти на паритетное софинан-
сирование и увеличить внутренние затраты на исследования и разработки до 
2% от ВВП. По словам Президента РАН, академика Сергеева, создание НОЦ 
и реализация национального проекта «Наука» «может оказаться одной из 
последних попыток нашей страны по становлению на рельсы научно-техно-
логического прогресса. Так что цена этой попытки очень велика: если ничего 
не получится, будет совсем плохо». Исследование лучших практик организа-
ции и функционирования уже созданных НОЦ актуально для формирования 
в России устойчивой связки «образование — наука — производство», позво-
ляющей более эффективно решать проблемы, обусловленные вызовами сов-
ременности, как на национальном, так и мировом уровне. 
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