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АННОТАЦИЯ:
В работе подчеркивается, что грамотное государственное управление при ре-
шении проблемы загрязнения окружающей среды является важным аспек-
том реализации политики устойчивого развития. Предметом исследования 
выступает выделение факторов, оказывающих влияние на деградацию окру-
жающей среды, и в первую очередь — на загрязнение атмосферного возду-
ха. Объектом исследования являются организационные аспекты реализации 
государственной политики национальной экономики, рассматриваемые в 
контексте того, что сбалансированное устойчивое развитие является осново-
полагающей целью макроэкономической политики государства. Методоло-
гическую основу исследования составили общенаучные методы и приемы. 
Эмпирическую базу исследования составили статистические данные Феде-
ральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды 
(Росгидромет). Решение проблемы загрязнения окружающей среды является 
важным аспектом реализации макроэкономической политики, способству-
ющим сбалансированному развитию страны в рамках достижения целей в 
области устойчивого развития (ЦУР).

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: устойчивое развитие, экологический кризис, «зеле-
ные» инвестиции, социо-эколого-экономическое развитие, государственное 
управление
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ABSTRACT:
The work emphasizes that competent public administration in solving the problem 
of environmental pollution is an important aspect of the implementation of sus-
tainable development policies. The subject of the study is the selection of factors 
that influence environmental degradation and, above all, atmospheric air pollu-
tion. The object of the study is the organizational aspects of the implementation 
of the state policy of the national economy, considered in the context of the fact 
that balanced sustainable development is the fundamental goal of macroeconom-
ic policy of the state. The methodological basis of the study was general scientific 
methods and techniques. The empirical base of the study was statistics from the 
Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring (Roshy-
dromet). Solving the problem of environmental pollution is an important aspect 
of the implementation of macroeconomic policies that contribute to the balanced 
development of the country in the framework of achieving the sustainable devel-
opment goals (SDGs).
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Введение

Современный экономический и экологический кризис ставит под угрозу 
саму возможность устойчивого развития национальных экономик и 

вместе с ней и достойное развитие социальной сферы. Оскудение природной 
среды приводит к дестабилизации целостности биосферы и ее способности 
самой поддерживать природный баланс, так необходимый для нашей жизни. 
Переломить ситуацию возможно только при грамотной реализации государ-
ственной политики и формировании нового типа взаимоотношений чело-
века и природы, при дальнейшем исключении разрушения природной среды. 
Переход к устойчивому развитию в России, обеспечению высокого качества 
жизни и здоровья ее граждан, а также гарантированная национальная без-
опасность могут быть обеспечены только при условии сохранения баланса 
социо-эколого-экономического развития при поддержании природных сис-
тем соответствующего качества [1]. Для этого необходимо формировать и 
последовательно реализовывать единую государственную политику в области 
экологии, направленную на охрану окружающей среды и контроль за рацио-
нальным использованием общественных ресурсов. Сохранение и восстанов-
ление природных систем должно быть одним из приоритетных направлений 
деятельности государства и общества [2].

Целью статьи является анализ текущего экологического состояния горо-
дов Российской Федерации, а также выявление факторов, оказывающих вли-
яние на сбалансированное эколого-экономическое развитие страны.

Научная новизна исследования состоит в выявлении факторов и негатив-
ных тенденций, препятствующих формированию моделей эколого-эконо-
мического развития, а также выделению необходимых мер, способствующих 
эффективному управлению с целью снижения вредных воздействий на окру-
жающую среду.

Россия играет важное значение в сохранении глобальных функций биос-
феры, так как на ее обширной территории располагается значительная часть 
биоразнообразия Земли. Масштабы природно-ресурсного, интеллектуаль-
ного и экономического потенциала Российской Федерации обусловливают 
важную роль страны в решении глобальных и региональных экологических 
проблем. К числу основных факторов, оказывающих непосредственное влия-
ние на деградацию природной среды, можно отнести (рис. 1): 

Эти факторы должны быть учтены при разработке и проведении в России 
единой государственной политики в социо-эколого-экономической сфере. 
Проблема загрязнения окружающей среды уже давно в приоритете во многих 
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странах мира. Ученые различных областей давно призывают принять сущест-
венные меры и ужесточить контроль по защите природы и атмосферы. Тонны 
мусора, выхлопные газы, чрезмерное потребление водных и энергетических 
ресурсов — все эти факторы постепенно приводят к экологической катастрофе 
глобального масштаба. И в этом перечне проблем плохое качество воздуха 
является самым большим экологическим риском, нанося непоправимый ущерб 
нашему организму (1/3 случаев смерти обусловлены негативным воздействием 
загрязняющего воздуха на организм человека) [3]. Загрязнения воздуха сложно 
избежать независимо от того, насколько богат регион, в котором мы живем. 

Микроскопические загрязняющие воздух вещества незаметно проникают 
в организмы людей, проникая глубоко внутрь и разрушая тем самым нашу 
кровеносную и дыхательную системы, оказывая разрушительное влияние на 
сердце, легкие и мозг. Отсутствие видимого смога отнюдь не гарантия без-
опасности. Многие крупные города мира подвержены токсическому воздей-
ствию от загрязнителей, уровни которых превышают среднегодовые значе-
ния, рекомендуемые ВОЗ. 

Разброс качества воздуха в разных городах очень велик, например, 
Гуруграм (пригород Нью-Дели) сегодня является самым загрязненным горо-
дом в мире. По данным «Гринпис», в 2018 году ученые обнаружили, что сред-

Рисунок 1. Негативные факторы, оказывающие влияние на деградацию окружаю-
щей среды в России
Источник: составлено автором на основе [1].
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ний показатель качества воздуха города составляет 135.8, что почти в три 
раза превышает уровень, установленный Агентством по охране окружающей 
среды США. Уровень наличия в воздухе мелких твердых частиц, известных 
как PM 2.5, был выше 200 [4]. Однако в настоящее время существует и обрат-
ная картина. Целый ряд городов, власти которых заботятся о здоровой эко-
логии, внедряют инновационные проекты в развитие технологий, направлен-
ных на снижение уровня загрязнения атмосферы. 

Команда влиятельных экологов по результатам своего тщательно прове-
денного исследования выделили самые экологически чистые города мира, и 
на 1-м месте оказался Гамбург [5]. Город смог улучшить состояние экологии, 
в разы сократив выброс загрязняющих веществ в атмосферу за счет органи-
зации развитой системы общественного транспорта, дающей возможность 
гражданам перестать пользоваться личными автомобилями. 

Сложно поверить, но на втором месте в списке самых чистых городов мира 
оказался такой крупный финансовый и промышленный центр, как Чикаго 
с населением более 2,7 миллионов человек. Такой результат был достигнут 
благодаря внедрению инновационных подходов, применяемых к озелене-
нию города, не только за счет увеличения количества парков, но и зеленых 
насаждений на крышах небоскребов, общая площадь которых превышает 
186 тысяч кв. метров. Также в городе хорошо развита система общественного 
транспорта, и это позволяет не пользоваться без острой необходимостью лич-
ными автомобилями.

На третьем месте — г. Копенгаген, который считается одним из самых эко-
логически чистых городов в Европе. В Дании — минимальные показатели ско-
пления бытового мусора, экономное потребление энергии и низкие выбросы 
вредных газов в атмосферу, это стало возможным благодаря сокращению 
числа автомобилистов и повышению количества велосипедистов. Также в 
стране успешно используют ветряные мельницы для выработки электриче-
ства. Налаженная система утилизации отходов и экономичный расход водных 
ресурсов позволили столице Дании стать одним из самых чистых городов не 
только в Европе, но и во всем мире.

Надо сказать, что истинная цена ухудшения экологии познается в наших 
больницах и ощущается нашими легкими. Опасными загрязнителями воздуха 
считаются мелкие частицы, смесь твердых частиц и мелких капель, образую-
щаяся в результате сжигания топлива транспортных средств. Мелкие частицы 
диаметром 10 микронов и менее (≤ PM10) могут проникать и оседать глубоко 
в легких, но еще более опасными для здоровья являются более мелкие частицы 
диаметром 2,5 микрона и менее (≤ PM2.5) (для сравнения: 60 таких частиц 
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равны толщине человеческого волоса и поэтому так легко проникают внутрь, 
что приводит к необратимым последствиям, разрушая организм изнутри) 
[6] (Golovko, Plotnikov, 2019). В отношении частиц PM2.5 безопасной явля-
ется среднегодовая концентрация на уровне 10 мкг/м3 и менее. Существует 
три параметра для городов. Это 15 мкг/м3 (нижняя промежуточная граница 
3); 25 мкг/м3 (средняя промежуточная граница 2) и 35 мкг/м3 (верхняя гра-
ница 1). В настоящее время во многих городах уровень загрязнения превы-
шает даже верхний уровень в единицу.

По данным Федерального государственного бюджетного учреждения 
«Главная геофизическая обсерватория им. А.И. Воейкова» (ФГБУ «ГГО»), был 
составлен список городов России с наибольшим уровнем загрязнения атмос-
ферного воздуха на 2019 год, для которых комплексный индекс загрязнения 
атмосферы (ИЗА) равен или выше показателя в 14 ед. Показатель характери-
зовался по уровню хронического, длительного загрязнения воздуха (рис. 2).

Эксперты (авторы исследования «World’s most polluted cities-2019») 
назвали самые загрязненные города России, и г. Красноярск стал городом с 
самым загрязненным воздухом в РФ. К такому же выводу пришли и швейцар-
ские производители систем очистки воздуха IQAir AirVisual. 

Рисунок 2. Города с наибольшим уровнем загрязнения атмосферы в 2018 году
Источник: составлено автором на основе [7].
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После Красноярска в рейтинг попал поселок Зырянка (Республика Саха), 
3-е место занимает Владивосток, 4-е — Геленджик, 5-е — Тольятти, 9-е — 
Санкт-Петербург, и на 7-м месте — Москва (учитывая, что город является 
крупнейшей мировой столицей, это очень неплохой результат) [8] (Forbes 
Staff, 2020). 

В 46 городах Российской Федерации (21% от числа городов с регулярными 
наблюдениями за загрязнением атмосферного воздуха на сети Росгидромета) 
уровень загрязнения воздуха в 2018 г. оценивался как высокий и очень высо-
кий (ИЗА > 7), в 60% городов — как низкий (рис. 3). В городах с высоким 
и очень высоким уровнями загрязнения атмосферного воздуха проживает 
13,4 млн человек, что составляет 12% городского населения РФ.

Рисунок 3. Доля городов с разным уровнем загрязнения атмосферы, определенным 
по ИЗА, в 2018 г.
Источник: составлено по данным Росгидромета.

В 2018 г. доля городского населения (%), проживающего в городах с высо-
ким и очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, не меня-
лась и составила 12%; по сравнению с 2010 г. в целом по стране наблюдается 
сокращение данного показателя. Если посмотреть в разрезе федеральных 
округов, то наибольший процент городского населения, испытывающего 
негативное воздействие, проживает в Сибирском федеральном округе (55%) 
(рис. 4).

Из рисунка видно, что Сибирский федеральный округ является самым 
загрязненным, в нем более половины городов (57%) испытывают огромную 
нагрузку от выбросов вредных веществ в атмосферу. Ущерб от «грязных» 
источников энергии огромен, и власти должны понимать, что «зеленые» 
инвестиции и переход к более чистым и устойчивым вариантам энергетиче-
ских, транспортных и продовольственных систем в конечном счете окупят 
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себя в будущем.1 Когда на первом плане для страны сохранение здоровья 
общества, то в будущем любые инвестиции в защиту окружающей среды оку-
пят себя. 

Природная среда должна быть включена в систему социо-эколого-эко-
номических отношений как ценнейший компонент национального досто-
яния страны. Реализация стратегии устойчивого развития и государствен-
ная политика в области экологии должны быть взаимоувязаны, поскольку 
здоровье, социальное и экологическое благополучие населения находятся 
в неразрывной связи друг с другом [9] (Borkova, Plotnikov, Vatlina, Kochkin, 
2019). Для этого, на наш взгляд, необходимо создать в стране новое незави-
симое «Управление по охране окружающей среды» и наделить его функци-
ями изучения экологической политики и законодательства, расследовать 
жалобы и в случае необходимости применять меры против государственных 
органов власти по поводу несоблюдения наших экологических стандартов. 
Также наделить независимое управление полномочиями воздействовать на 
все законы, затрагивающие вопросы изменения климата, и заставить прави-
тельство отчитываться по его обязательствам и проделанным мероприятиям 
по достижению целей устойчивого развития и снижения уровня выбросов 
вредных веществ в окружающую среду, а также: 

■ следить за тем, чтобы окружающая среда была в центре всех политиче-
ских решений государства и чтобы действующее правительство и буду-

1 Мария Нейра (Maria Neira) директор Департамента ВОЗ по общественному здравоох-
ранению, окружающей среде и социальным детерминантам здоровья

Рисунок 4. Доля федеральных округов, испытывающих воздействие высокого и 
очень высокого уровня загрязнения воздуха в 2018 г. (в%)
Источник: данные Росгидромета.
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щее были привлечены к ответственности, если они не смогут выполнить 
свои экологические обязательства, включая достижение чистого нуля 
к 2050 году и более широкие долгосрочные юридически обязательные 
цели сохранения биоразнообразия, качества воздуха, воды, ресурсов и 
эффективности утилизации отходов, установленных в соответствии с 
законопроектом;

■ улучшить качество воздуха — путем борьбы с загрязнением, чтобы 
сегодняшние дети и молодые люди в будущем смогли жить более здо-
ровой жизнью. Для этого необходимо разработать мероприятия по 
указанию местным властям конкретных действий по борьбе с источни-
ками загрязнения воздуха, и если местное производство не соответст-
вует предъявляемым экологическим стандартам, выписывать штрафы 
и отзывать лицензии;

■ восстанавливать и улучшать природу — посредством приращения био-
разнообразия; следить за качеством строительства новых жилых домов 
и промышленных помещений, чтобы они были построены таким обра-
зом, чтобы не приносить вред здоровью и природному пространству, 
это возможно в первую очередь путем предоставления общественности 
больше прав при застройке городских парков и мест отдыха;

■ изменить способ управления нашими отходами — с помощью полно-
мочий, гарантирующих, что производители будут брать на себя ответ-
ственность за создаваемые ими отходы, внедрять последовательный 
подход к переработке отходов, бороться с преступностью, связанной с 
неправильной утилизацией отходов, разрабатывать механизм возврата 
бутылок и применять более эффективные меры по утилизации мусора. 
Разработать механизм системы платежей как при использовании пла-
стика в производстве, так и при упаковке;

■ защитить водные ресурсы — путем повышения грамотного управления 
водными ресурсами за счет введения контроля за водоснабжением и 
канализацией. Полномочия должны быть направлены на то, чтобы вод-
ные компании работали сообща для удовлетворения текущих и буду-
щих потребностей в воде, что приведет к рациональному контролю над 
всем водоснабжением региона [10] (Barsukova, Borkova, Vatlin, 2019). 
Новый государственный орган — «Управление по охране окружающей 
среды» — может стать независимым наблюдателем, который должен 
заставить правительство и другие государственные органы отчиты-
ваться о выполнении своих обязательств в отношении окружающей 
среды, в том числе в отношении изменения климата.
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Заключение
Таким образом, стратегической целью государственной политики в обла-
сти экологии должно стать сохранение природных систем, поддержание их 
целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития 
общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и 
демографической ситуации, а также обеспечение экологической безопасности 
страны. Для этого необходимо внедрение следующих мер (рис. 5): 

 

Рисунок 5. Необходимые меры управления экологической сферой
Источник: составлено автором.

Россия готова к кризисам, и у страны едва ли не лучший баланс в бюд-
жетной и денежно-кредитной политике. Низкий государственный долг 
и относительно высокие в номинальном и реальном выражении ставки 
Банка России — все это точно соответствует лекалам готовности к кризи-
сам [11—14] (Karapetyan, Selishcheva, 2018; Kochkin, 2020; Drobot, Losinkova, 
Pospelova, Utyabaeva, Fedash, 2018; Borkova, Plotnikov, Vatlina, Shakhnovich, 
2019). Вдобавок мы стали более независимы от мировой экономики, как и 
хотели, так почему же мы не можем позаботиться о своей экологии и о здоро-
вье наших граждан? Ведь путь к устойчивому экономическому росту не может 
быть только за счет наращивания экономической мощи в ущерб социальной 
и экологической сфере. 
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